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CALENDARIO E PROGRAMA DE TRABALHOS PARA ELABORAGAO
DOS PLANOS DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA 2016-2021
Documento de apoio a participacéo publica

1. INTRODUGAO

Os Planos de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH) sdo instrumentos de planeamento das aguas que
tém por objectivo constituirem-se como a base de suporte a gestdo, a prote¢do e a valorizagao
ambiental, social e econémica das aguas.

Nos termos da Diretiva Quadro da Agua1 (DQA) e da Lei da Agua2 (LA), o planeamento de gestdo dos
recursos hidricos estd estruturado em ciclos de 6 anos. Os primeiros Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica (PGRH), elaborados no &mbito deste quadro legal, estdo vigentes até ao final 2015. Cada
PGRH engloba um ou mais Planos de Gestdo de Bacia Hidrogréafica (PGBH). Nesse sentido, os programas
de medidas devem ser revistos e atualizados até 2015 e, posteriormente, de seis em seis anos.

Figura 1 — Processo de planeamento no ambito dos PGRH.

Cumprindo o calendério da DQA/ LA inicia-se agora o segundo ciclo de planeamento, que visa preparar
os Planos de Gestdo de Bacia Hidrogréfica vigentes entre 2016 e 2021.

A elaboragdo dos PGBH passa por varias fases de implementagdo. O conteldo dos PGBH é o
estabelecido no Anexo VII da DQA, no art. 29° da Lei da Agua na Portaria n.° 1284/2009, de 19 de
outubro.

A participacdo ativa das pessoas singulares e colectivas na implementagdo das politicas da agua,
materializada na elaboragdo, revisdo e atualizacdo dos PGBH, constitui um eixo fundamental das
politicas publicas deste sector, consagrado na Lei da Agua.

Compete & Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., enquanto Autoridade Nacional da Agua, promover a
gestdo das aguas a nivel nacional e garantir a concretizacdo dos objectivos da DQA/Lei da Agua (nos
termos do n° 1 do art.° 8° da Lei da Agua). Compete-lhe também promover a participagdo publica nas
areas geograficas das regides hidrograficas do Continente.

! Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000
% Lei no. 58/2005, de 29 de Dezembro
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Este documento tem por objectivo apoiar e orientar o processo de informagdo e consulta do publico
que decorrera durante um periodo de seis meses, relativo ao calendério e programa de trabalhos para
elabora¢do dos Planos de Gestao de Regido Hidrogréafica (PGRH) preconizados pela Diretiva Quadro da
Agua e pela Lei da Agua (TABELAS | e II).

2. OBJETIVOS DOS PLANOS DE GESTAO DAS AGUAS

A Diretiva Quadro da Agua (DQA) - Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Outubro - estabelece um quadro de agcdo comunitaria no dominio da politica da agua e foi transposta
para a ordem juridica nacional pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (LA), e pelo Decreto-Lei n°
77/2006, de 30 de Marco, complementada pela Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro.

A DQA/LA tem por objetivo proteger as massas de agua costeiras, as massas de agua de transi¢do, as
restantes massas de agua de superficie interiores (rios, lagos, fortemente modificadas e artificiais) e as
massas de agua subterraneas e fixa 2015 como o ano em que devem ser atingidos os objectivos
ambientais estabelecidos na DQA/LA, através da execuc¢do de programas de medidas especificados em
Planos de Gestéo de Regido Hidrografica (PGRH).

Especificamente sdo objectivos da DQA os definidos no seu artigo 4°:
> Aguas de superficie:

e Evitar a deterioracdo do estado das massas de agua;

e Alcancar e manter o bom estado das aguas, alcangando o bom estado quimico e o bom
estado ecoldgico ou mantendo-os;

e Alcancgar e manter o bom potencial ecoldgico e o bom estado quimico das massas de dgua
significativamente modificadas ou artificiais;

e Reduzir gradualmente a poluicdo provocada por substancias prioritarias e eliminar as
emissdes, as descargas e as perdas de substancias perigosas prioritarias.

> Aguas subterraneas:

e Evitar ou limitar a descargas de poluentes nas massas de agua e evitar a deteriora¢do do
estado de todas as massas de agua;

e Alcancar e manter o bom estado das aguas, alcancando o bom estado quimico e
quantitativo garantindo o equilibrio entre captacfes e recargas;

e Inverter qualquer tendéncia significativa persistente para aumentar a concentragdo de
poluentes.

» Zonas protegidas:

¢ Cumprimento das normas e dos objectivos previstos na legislacdo que criou essas zonas
protegidas, excepto se tal legislagdo previr outras condicdes.

A principal unidade de gestdo da DQA/ Lei da Agua é a regido hidrogréafica (RH), definida como a “area
de terra e mar constituida por uma ou mais bacias hidrograficas contiguas e pelas dguas subterraneas e
costeiras que lhes estdo associadas”. Em Portugal foram delimitadas dez regides hidrogréficas, oito em
territdrio continental, correspondendo cada uma das restantes as regides autdnomas da Madeira e dos
Acores. A Figura 2 apresenta a delimitacdo das oito Regides Hidrogréaficas em territério continental.
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Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) sdo os instrumentos de planeamento das dguas que
tém por objectivo constituirem-se como a base de suporte a gestdo, a prote¢cdo e a valorizagao
ambiental, social e econémica das aguas, respeitando os objetivos da DQA/LA.

Assentam no principio basico da politica ambiental da Unido Europeia de assegurar a disponibilidade de
agua com boa qualidade para os diversos usos da dgua. Pretendem harmonizar, de forma equilibrada, a
gestdo da agua de modo a sustentar e desenvolver as atividades socioeconémicos protegendo
simultaneamente a ecologia dos sistemas hidricos.

Figura 2 —Regibes hidrogréficas do territdrio continental.
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0 segundo ciclo de planos de gestdo de bacia hidrografica (PGBH) constituira uma revisdo dos planos do
1° ciclo, vigentes até 2015. Analisard as melhorias introduzidas pelas medidas ja implementadas e
incluird novo conhecimento adquirido no entretanto. Serd também mais exigentes nos seus objetivos de
execucao e promovera uma harmonizacao entre as diversas regides hidrogréaficas nacionais.

Os Planos contém diversas matérias que se agrupam em 3 grandes areas tematicas:

e Recursos Hidricos (superficiais Interiores; do litoral e subterraneos);
e Anélise Econdmica;
e Participacdo Publica.

A elaboragéo dos PGBH vigentes entre 2016 e 2021 serd efetuada em diversas Fases e decorrerd ao
longo de 36 meses, entre janeiro de 2013 e dezembro de 2015, cumprindo o calendario previsto na
DQA/Lei da Agua.

Figura 3 - Principais fases do processo de elabora¢éo dos PGRH.

12 Fase — consiste na revisdo da caracterizacdo das regides hidrogréaficas. A experiéncia adquirida ao
longo do recente processo de elaboragdo dos planos anteriores permitird redefinir a delimitacdo de
algumas massas de &gua, aferindo as principais unidades de gestdo das bacias hidrogréaficas. A
monitoriza¢do efetuada e a definicdo dos sistemas de classificacdo dos elementos biolégicos, no
entretanto desenvolvidas, permitirdo a validacdo da classificagcdo do estado e do potencial das massas
de 4gua.

22 Fase — proceder-se-4 a atualizacdo dos principais problemas de gestdo das aguas identificados
anteriormente para cada regido hidrografica. A implementacao parcial de algumas medidas podera ter
conduzido & eliminagdo de alguns problemas, a confirmar com a monitorizacdo efetuada. A
implementacdo da politica econémica da agua podera também permitir refletir ja algum impacto
positivo no estado das massas de agua.

32 Fase — baseia-se essencialmente na revisdo e avaliagdo do programa de medidas de melhoria
identificado nos planos vigentes até 2015, adequacdo das medidas face a execugdo do programa
decorrida até ao momento e ao atual conhecimento do estado de qualidade das massas de agua. A
definicdo do programa de medidas a apresentar terd ainda em consideracdo uma andlise custo-
beneficio das medidas a propor.

Todas as fases de elaboracdo dos PGBH 2016-20121 serdo sujeitas a consulta publica, por um periodo
minimo de 6 meses, com um calendario definido. Todos os atores-chave, e o publico em geral, serdo
ainda convidados a participar na elaboragao dos planos, ao longo de todo o processo.

42 Fase — Esta fase culminara na defini¢do do programa final de medidas a contemplar nos PGBH, ap6s
inclusdo dos contributos obtidos durante o Gltimo processo de consulta publica.
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3. PARTICIPACAO PUBLICA

3.1 Calendario de consulta publica do processo de elaboracéo dos PGBH 2016-2021

A DQA/LA promove um aumento de transparéncia do processo de decisdo (dever de informar e de
consultar as pessoas sobre as questdes ou atividades que as possam afectar) e defende um incremento
do envolvimento do publico na tomada de decisdo acerca dos temas que o possam afectar (DQA - artigo
14° e na Lei da Agua - art. 26° e art. 84°).

Neste sentido, a participacdo ativa de todos os interessados, quer se trate de instituicbes quer do
publico em geral, em todas as fases do processo de planeamento das aguas, emerge como uma
dimensdo fundamental do planeamento e gestdo da agua, em funcdo da qual serdo criadas e
desenvolvidas competéncias, mobilizados os meios necessarios e acionados 0s mecanismos que
potenciem o aumento desse grau de envolvimento.

Ao promover o dialogo entre cidaddos e administracdo para debate dos problemas e procura das
solu¢Bes na gestdo dos recursos hidricos pretende-se criar agentes de mudanca e cidaddos com
responsabilidade ambiental e construir responsabilidades colectivas entre a administracdo, os atores-
chave (stakeholders) e a populagéo para a gestao dos recursos hidricos.

Todos os documentos relevantes relativos as principais fases de elaboracéo, revisédo e atualizagdo dos
PGRH, em cada regido hidrogréafica, serdo disponibilizados ao publico, com indicacdo dos periodos
especificos de participagdo em determinadas fases do processo, para envio de contributos e integracdo
dos varios documentos na versao final.

Figura 4 — Calendério das principais fases do processo de elaboracdo dos PGRH.

Com inicio a 22 de Dezembro de 2012, e por um periodo de seis meses, encontra-se a
consulta publica o Calendario e Programa de Trabalhos relativos ao ciclo de
planeamento que agora se inicia, que visa preparar os Planos de Gestdo de Bacia
Hidrogréfica vigentes entre 2016 e 2021 (TABELAS 1 e 2).
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3.2 Publico-alvo

Podem participar neste processo todas as pessoas singulares ou colectivas, que tenham um interesse ou
influéncia sobre o uso, planeamento ou gestdo dos recursos hidricos em Portugal, e que desejem
participar no processo de elaboragdo dos Planos que se pretende aberto, transparente e democratico.

Mais especificamente, sdo “convidados” a ter um papel ativo neste processo:

e 0 Conselho Nacional da Agua (CNA);

¢ A Comissdo para a Aplicacdo e o Desenvolvimento da Convencgédo (CADC) sobre Cooperacédo
para a Protecdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
Espanholas;

¢ Os Conselhos de Regido Hidrogréfica (CRH);

e AsComissdes de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional (CCDR);

¢ Qutras entidades da administracao;

e A Associagdo Portuguesa de Recursos Hidricos (APRH);

e Utilizadores de agua dos diferentes setores de atividade (Servicos Urbanos de Aguas;
Agricultura e Pecuéaria; Indlstria; Entidades Relacionadas com o Sector da Energia;
Entidades Relacionadas com o Sector das Pescas e Aquicultura; Entidades Relacionadas
com o Sector do Turismo e das Atividades Recreativas; Entidades Relacionadas com o
Sector dos Residuos);

¢ AsOrganizacdes Nao-Governamentais (ONG) de Ambiente e Recursos Hidricos;

e QOutras organizages com interesse em matéria da agua;

¢ Todos os cidad&@os com interesse no acompanhamento das matérias relativas a 4gua.

3.3 Formas de divulgacéo e participacao

» Plataforma electrénica de participacdo publica

Para agilizar a comunicacdo entre os diferentes intervenientes do processo, a APA I.P.
implementou uma plataforma electronica de participagdo publica, que serd o meio privilegiado
de divulgacdo de informacéo e recolha de contributos de participa¢éo na elaboragdo dos PGBH. O
endereco dessa plataforma é (http://www.apambiente.pt/PlataformaConsultaPublicaPGBH/).

» Email

A informacdo poderd também ser fornecida mediante pedido do interessado através do email:
snirh_PGBH@apambiente.pt.

» Centro de Documentacdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

Além de disponibilizada na plataforma electronica, a informagéo inerente a todo este processo
poderd ser consultada em papel no Centro de Documentacdo da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P., localizada na Av. Almirante Gago Coutinho, 30, 1049-066 Lisboa. Tel.: 21 843 02
30/ Fax: 21 847 26 82

» SessGes publicas

Ao longo do processo serdo agendados eventos onde contamos com a sua participagdo. Seréo
promovidos diversos eventos participativos nomeadamente, Féruns de Participacdo Publica
Ativa, Seminarios Sectoriais, SessGes de Debate e Sessfes de Consulta Publica, fundamentais para
a elaboragéo dos Planos.
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