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LISTA DE SIGLAS
Sigla Descrigédo
A Alta
AIRC Associacdo de Informatica da Regido Centro
B Baixa
CCP Codigo dos Contratos Publicos
CPC Conselho de Prevencdo da Corrupgéo
DACG Divisdo de Auditoria e Controlo de Gestao
DAG Divisédo de Administragao Geral
DAME Divisdo de Ambiente, Manutencéo e Exploracdo
DL Decreto-Lei
DO Diretor de Obra
DOM Divisdo de Obras Municipais
DOT Divisdo de Ordenamento do Territorio
ER Exposicdo ao Risco
FM Frequéncia Moderada
GAP Gabinete de Apoio a Presidéncia
GC Gravidade da Consequéncia
GES Sistema de Gestdo de Stocks
DEDTL Divisdo de Educacdo, Desporto e Tempos Livres
LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
LOE Lei do Orcamento de Estado
M Média
MB Municipio da Batalha
MF Muito Frequente
NCI Norma de Controlo Interno
NIB Numero de Identificagdo Bancaria
NIF Nidmero de Identificagdo Fiscal
OAD Obras por Administracédo Direta
oP Ordem de Pagamento
PF Pouco Frequente
POCAL Programa Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PPRGICIC | Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo incluindo os de Corrupgéo e Infractes
Conexas
RGPC Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao
SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
SPO Sistema de Processos de Obras
uo Unidade(s) Organica(s)
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INTRODUCAO

O Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os de Corrupgdo e InfragGes
Conexas (PPRGICIC) do Municipio da Batalha foi aprovado em reunido da Camara
Municipal de 09/dez./2021, deliberagdo n.° 2021/0542/GAF, posteriormente

presente em sessao da Assembleia Municipal realizada em 20/dez./2021.

A transparéncia da gestdo publica e dos atos da administragdo municipal em
particular, a sua fiscalizacéo e o escrutinio publico sdo os principais garantes de que o
interesse publico ndo fica subordinado aos interesses privados tal como determina a
ConstituicBo da Republica Portuguesa e deve ser pratica corrente nos Estados de

Direito.

E necessaria a continua adogdo de medidas com vista & prevengdo dos fenémenos de
corrupgdo ou seus similares, para as quais devem atentar os intervenientes com
funcdes de gestdo e diregdo, ja que para estes incube o especial dever de sensibilizar
todos os trabalhadores para a possibilidade de reducdo e mitigagdo de riscos de

gestdo e corrupcéo.

Nao sendo temaética de génese recente, foi preconizado na recomendagao do
Conselho de Prevencdo da Corrupgdo n.° 1/2009, de 1 de julho de 2009, que “Os
orgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar Planos de Gestdo
de Riscos de Corrupcdo e Infracoes Conexas’, os quais deverdo incluir,

nomeadamente, a “Elaboracdo de um Relatério Anual da Execugdo do referido plano’.

Mais recentemente, o Regime Geral de Prevencédo da Corrupgao (RGPC), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, veio instituir um conjunto de
medidas de prevengdo da corrupgdo, de entre as quais se inclui como medida de
controlo, a elaboragdo do relatério de execugdo anual no PPRGICIC, contendo
nomeadamente a quantificacdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e

corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua implementacéo.

Perante o exposto, foram definidos como objetivos gerais para esta agéo:

i) monitorizar a implementagio das medidas contidas no Plano com vista a
minimizagdo dos riscos ali identificados;

ii) identificar novos riscos eventualmente detetados, a sua caracterizagéo, medida do

seu impacto e a medida proposta com vista a sua mitigacéo ou gestao;
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iii) apreciar a transicdo de riscos e medidas por implementar no ambito dos trabalhos

de revisdo do Plano.

Face aos objetivos supra enunciados, foram considerados os seguintes pardmetros:

i) Temporais: a informacgéo tratada reporta-se ao ano de 2022;

i) Amostra: Todas as unidades organicas que decorrem do Regulamento Interno da

Estrutura dos Servicos e Organograma, publicado em Diario da Republica, 2.2

série, sob o n.° 63/2023, de 18 de janeiro, em sucessdo das alteracdes a

estrutura orgénica em vigor a 31 de dezembro de 2022;

Na execugdo da agdo, por forma a dotar o relatério anual de informagio rigorosa e

fidedigna, foi adotado método, referenciais e técnicas utilizadas que sumariamente se

descrevem.
i) Meétodo:
a) Elaboracdo de ficheiro em formato Excel, com questionario referente a

b)

implementagdo das medidas incluidas no PPRGICIC bem como os resultados
identificados por forma a proporcionar uma maior credibilidade e
transparéncia ao processo;

Disponibilizagdo do questionario elaborado as UO, por correio eletrénico aos
respetivos dirigentes e na sua auséncia ao eleito com pelouros atribuidos, com
vista ao seu encaminhamento para os responsaveis pela implementagdo das
medidas, em margo de 2023;

Andlise e tratamento informatico dos dados contidos nas respostas aos
questionarios, sobre os quais foram construidos os anexos de suporte a este

relatorio.

ii) Referenciais de analise:

a) Medidas implementadas em cada unidade orgénica para aplicacio do
PPRGICIC;
b) Medidas apontadas para melhoria do plano.
iii) Técnicas:
a) Avaliacao de resultados por area de atividade;
b) Para dotar o relatério anual de informagdo rigorosa e fidedigna, foram

solicitados e recolhidos elementos necessarios ao acompanhamento e
monitorizacdio da execugdo do Plano e, ao mesmo tempo, foi solicitada, por
amostragem aleatoria, a apresentacdo/demonstracdo das respetivas evidéncias,

essenciais para a validagdo da informagdo prestada.
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c) Entrevista com o dirigente para avaliagao do risco e sua continuidade;

d) Analise comparativa de boas praticas.

9. O processo de gestdo e avaliacdo de risco seguiu o fluxograma no Anexo |, foi
coordenado pela DACG e contou com a participagdo das UO identificadas no
PPRGICIC.

10.Como principais condicionantes da acdo, destaca-se o atraso na obtencdo de
respostas por parte das unidades organicas, salientando-se no entanto que todas

procederam a autoavaliagdo solicitada.
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B. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

1.

O Municipio da Batalha (MB) é, nos termos do artigo 235.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, uma pessoa coletiva de cariz territorial dotada de érgdos

representativos, que visam a prossecucdo de interesses préprios da sua populagéo.

Neste contexto, as atribuicdes do MB séo as que resultam da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, que instituiu entre outros o Regime Juridico das Autarquias Locais, €, na

sua redagdo em vigor, prevé os seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

c) Transportes e comunicagdes;

d) Educacdo, ensino e formacao profissional;
e) Patrimonio cultura e ciéncia;

f) Tempos livres e desporto;

g) Saude;

h) Ac¢éo social;

i) Habitacéo;

j) Protecéo civil;

k) Ambiente e saneamento basico;

I) Defesa do consumidor;

m) Promocéo do desenvolvimento;

n) Ordenamento do territério e urbanismo;
o) Policia municipal;

p) Cooperagéo externa.

Para a concretizagdo destas atribuicbes sdo conferidos ao conjunto de 6érgéos
municipais competéncias especificas, previstas também na Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, acrescendo a estas as demais competéncias atribuidas por legislacdo

especifica.
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C. ESTRUTURA ORGANICA

1. A 31/dez./2022, os servigos municipais encontravam-se organizados de acordo com
a estrutura organica aprovada pela Assembleia Municipal na sua sessdao de
20/dez./2021, publicada em Diario da Republica, 2.* série, sob o Regulamento n.”

81/2021, de 25 de janeiro.

2. A estrutura organica referenciada prevé a existéncia no méaximo de:
a) 1 unidade orgénica nuclear;
b) 6 unidades flexiveis;
d) 2 subunidades orgénicas;

e) 1 equipa multidisciplinar.

3. O organigrama vigente era o que se apresenta de seguida:

N

BATALHA
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Figura n.° 1 — Organigrama dos servi¢os municipais do Municipio da Batalha, em vigor a 31/dez./2022.
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D. ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL

1.

O PPRGICIC em vigor no Municipio da Batalha encontra-se elaborado em linha de
conta das Recomendagdes emanadas pelo Conselho de Prevengdo da Corrupgéo,
encontrando-se nele os riscos mais significativos detetados em fase de diagnéstico,
abrangendo as seguintes areas:

i) Contratagdo publica;

ii) Concessdo de beneficios publicos;

iii) Recursos humanos;

iv) Licenciamento e urbanizacéo;

v) Gestdo financeira e patrimonial;

vi) Boas praticas.

Encontram-se estabelecidos os seguintes critérios de classificacdo de acordo com a

possibilidade de ocorréncia:

Pouco frequente

*Possibilidade de ocorréncia, mas com hipéteses de obviar o evento com o
controlo existente

Frequéncia moderada

*Possibilidade do ocorréncia, mas com hipéteses de obviar o evento através de
decisdes adicionais

e Muito frequente

*Forte possibilidade de ocorréncia e escassez de hipoteses de obviar o evento
mesmo com decisdes e a¢bes adicionais

3. O Plano instituido prevé os seguintes graus de consequéncia de acordo com tipo de

consequéncia que origina:
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Dano na otimizagao do desempenho organizacional, exigindo nova
BAIXA e il :
calendarizagéo das atividades ou projetos

Perda na gestao das operacoes, requerendo a redistribuicao de

recursos em tempo e em custos

Prejuizo na imagem e reputacdo de integridade institucional, bem como
na eficacia e desempenho da sua missao

4. O nivel de risco de cada situagao resulta da combinacgdo do grau de probabilidade de
ocorréncia com a gravidade da consequéncia, traduzindo-se na graduacgdo do risco.
Neste ambito, para cada risco identificado foi atribuida uma classificacdo de acordo

com estes dois critérios.

5. Com base nestes principios, cada risco é estimado e avaliado de acordo com uma

matriz de risco, dela resultando a classificacdo deste como Reduzido, Moderado ou

Elevado.
Probabilidade
Gravidade da GeaFiscin Pouco frequente ':;zzﬁ:;i: Muito frequente
da consequéncia .
Baixa Reduzido Reduzido ‘

Média Reduzido Moderado

Alta

6. O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo e estabelece o RGPC, veio introduzir profundas alteragdes de

substéncia e forma ao tratamento legislativo desta matéria.
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7. Néo obstante, e uma vez que este novo quadro de requisitos apenas se aplica a partir
de junho de 2022, o Relatério de Avaliagio Anual do PPRGICIC é realizado com
referéncia ao periodo de janeiro a dezembro de 2022, tendo portanto ainda sido
desenvolvido com referéncia as varias recomendagdes que desde 2009 vém sendo
emitidas a este propésito pelo CPC, seguindo e respeitando a estrutura e a

metodologia ai definidas.

8. A Divisdo de Auditoria e Controlo de Gestdo (DACG) coordena o processo de
elaboragdo do Relatorio de Avaliagdo, recolhendo informagdo junto das unidades

orgénicas e avaliando os resultados.

9. Cada unidade orgénica, num processo de autoavaliacdo, reporta a informacdo
solicitada pela DACG, designadamente quanto ao estado de implementagdo das
medidas previstas, data previsivel para a sua completa implementacdo e identificaciio
de atividades que apresentam maior vulnerabilidade a este tipo de riscos e as

medidas de mitigagdo associadas.

10. O presente relatorio apresenta assim os resultados desta avaliacdo, mantendo como
matriz de referéncia o Plano aprovado em 2021, sendo nesta sequéncia delineada a
estratégia a adotar para futuro no cumprimento interno das exigéncia decorrentes do

novo regime.,

11. Por dltimo, se informa que esta em fase de execugéo a revisdo do Plano agora objeto
de monitorizagdo, prevendo-se a apresentagdo da versdo para aprovacdo até ao final

do presente semestre.
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RESULTADOS DA AVALIAGAO

O PPRGICIC em vigor identifica as situagdes potenciadoras de riscos de gestdo
incluindo de corrupgdo e infragdes conexas e seu impacto, bem como enumera as
medidas preventivas e corretivas que possibilitam a eliminagdo ou a minimizacdo da

probabilidade da sua ocorréncia e o respetivo responsavel pela sua implementagao.

Os riscos identificados na perspetiva do seu impacto foram agregados de acordo com

as areas consideradas mais sensiveis.

Em termos gerais, considera-se que as medidas previstas foram corretas e adequadas,

contribuindo para eliminar ou evitar os riscos identificados.

Constata-se ainda que a maioria das medidas se encontra implementada ou em fase
de implementagiio e reconhecendo que, sempre que tal se mostre adequado, ser

assegurada a sua continuidade e, em determinados casos, a sua atualizagao.

Ao nivel da execugdo do Plano, apresenta-se de seguida execugéo globalmente e por
area, ficado a andlise da adequagdo e eficacia das medidas preventivas as UO

apresentadas com maior detalhe no Anexo Il do presente relatério.

Em termos globais, verificou-se que, de entre as medidas preconizadas (51), foram
implementadas 41, o que representa uma taxa de execugdo de 80%, estando 14%
em implementagio parcial e apenas 6% sdo identificadas como ndo estando
implementadas.

ral [ eme

Implementada 41 80%

N&o implementada 3 6% ‘
Parcialmente implementada 7 14% \
Total 51 100% \

Quadro n.° 1 - Grau de implementacdo de medidas.

7. Analisando por unidade orgénica, a concretizacdo de medidas implementadas atinge
uma média de 82%, conforme se pode apreciar na tabela que se apresenta de

seguida e correspondente gréfico de pesos relativos:
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' Grau de implementacdo de medidas

por uo J ~ DOM DAG DAME DOT JEDTL  Total
Implementada 4 27 1 5 4 41
Néo implementada 3 3
Parcialmente implementada 5 1 1 7
Total 4 35 2 6 4 51

Quadro n.? 2 - Grau de implementacéo de medidas por unidade organica.

l 100% 100% |
100% 5
83%
80% 7S
60% 50%  50%
40%
20% 14% L |
0% 0% o% [ 0% 0% |
0% |
! DOM DAME DoT JEDTL |

wimplementada  © Néo implementada = Parcialmente Implementada
Grafico n.° 1 - Peso relativo do grau de implementacdo das medidas do plano por unidade orgénica.

8. Na odtica das grandes dreas/processos, sdo obtidos os dados que se apresentam de seguida:

' Grau de implementac&o de medidas ‘bbr ' Ndo Parcialmente

Implementada implementada implementada

grandes éreas/processo
Aprovisionamento
~ Atendimento
' Atribuigio de apoios ao Associativismo
Avaliagao de Desempenho
Avaliagdo do desempenho
Contratagéo Publica
i Contratagdo Publica (publicitaio dos Atos ne BaseGov)
Contratualizagdo de bens e servicos
Da Urbanizago e da Edificagio
Disponibilidades
Documentos Previsionais
Fundo de Maneio
Informética - . 1 1
Patrimonio/imobilizado - - 2
Prestagdo de Contas . 1 '
Realizacéo da despesa 6
Realizacdo da Receita 1 1 =
5
1

N‘N-h N
'
'

W w = wWwmN =+ p
]
-

Recursos humanos
Sistema de Gestéio de Stocks/Armazéns

' Total 41 3 7
~ Quadro n.° 3 - Grau de implementagdo de medidas por grandes areas/processo
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9. No que se refere ao grau de risco, a concretizagdo das medidas é a que se apresenta de

seguida:
Grau de concretizacdo de medidas por - Néo Parcialmente
- grau de risco eSS implementada  implementada
Elevado o ) 4 3
Moderado ) o 22 3 3
Reduzido 15 - 1
Total 41 3 7

Quadro n.° 4 — Grau de concretizagio das medidas propostas por grau de risco.

10. Relativamente ao peso relativo do grau de implementacdo por grau de risco, os dados

obtidos sdo os que se apresentam de seguida:

100% 94%
79%
80%
60% 57%
43%
40%
0, -
0% 1% 11%
6%
- = GEs
Elevado Moderado Reduzido

mImplementada = Ndo implementada = Parcialmente implementada

Gréfico n.° 2 - Peso relativo do grau de implementagéo das medidas do plano por grau de risco.

11.Da andlise do presente quadro e sua traducdo em termos relativos, verificamos que a
data de referéncia de realizacdo da presente monitorizagdo, para o0s riscos
identificados como elevados, foram implementadas 50% das medidas propostas,
estando em fase de implementacdo 43%, ndo estando nenhuma das medidas

propostas por implementar.
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CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O presente relatério pretende concretizar o processo de monitorizacdo anual do

PPRGCIC do Municipio da Batalha.

O MB tem vindo a desenvolver ou ja desenvolveu alguns instrumentos que contribuem
para uma boa gestdo e para a prevencdo dos riscos inerentes, incluindo os de

corrupgdo e infragcbes conexas.

Independentemente do nimero de medidas implementadas para prevenir os riscos, o
PPRGCIC do MB tem o mérito de alertar os dirigentes e colaboradores das unidades
orgénicas para a crescente necessidade de controlo sobre as diversas atividades

perante o exercicio de autoavaliagdo inerente ao processo de monitorizagdo.

Em refor¢o do ja vertido nos capitulos anteriores deste relatério de avaliacdo, ndo
podemos deixar de salientar que os pressupostos em que o PPRGICIC foi construido é
influenciado pelas alteragbes na estrutura orgénica, novas competéncias exercidas
pelo municipio e legislagédo associada ao regime de prevencdo da corrupgdo, o que

determina um processo de revisdo (em curso) deste instrumento.

Considerando a monitorizacdo efetuada, sublinhamos, a titulo sumario, que em termos
globais:
i) Existe um aperfeicoamento global dos procedimentos, que as medidas
previstas foram, na sua generalidade, adotadas e integradas na estrutura do
MB e que as mesmas permitem reduzir os riscos de corrupgdo e infracdes
conexas
ii) Verificou-se que, de entre as medidas preconizadas (51), foram implementadas
41, o que, representa uma taxa de execucgdo de 80%.
iii) Dos riscos considerados de grau elevado, todas as medidas ou estdo
implementadas ou em fase de implementacéo;
iv) A quase generalidade das unidades orgénicas procederam a implementagéo
ou tém em fase de implementacdo parcial as medidas a si atribuidas;
v) Do plano apenas resultam 3 medidas ndo implementadas, representando 6%

do total das medidas previstas;

Pagina 15/28



%

BATALHA

MUNICIPIDOD

vi) O grau de concretizagdo atingido é indicador de que as medidas previstas
foram corretas e adequadas, contribuindo para eliminar ou evitar os riscos
identificados.

vii) As UO ndo identificaram a emergéncia de novos riscos ou de medidas

necessarias para a eficaz execugéo do Plano.

6. De reunides havidas com alguns responsaveis pelas medidas identificadas verificam-se

limitacbes na alocagdo de recursos humanos nas UQO's, situagédo o que condiciona a

atividade e o cumprimento de metas, objetivos e prazos, condicionando também o

cumprimento das medidas preventivas previstas.

7. Da andlise dos resultados da aco de avaliagdo, resulta a necessidade de

intensificagdo de esforcos na execugdo de algumas medidas e a preparacdo de alguns

ajustamentos com vista a revisdo do Plano, designadamente:

i)

vi)

Implementagdo das recomendagdes emanadas no relatorio de monitorizacao
intercalar n.° 1/2022/DACG;

Revisdo do Plano com transicdo dos riscos que pela sua natureza séo sistémicos e
por tal, devem ser objeto de controlo permanente;

Os dirigentes a contextualizarem-se na temética da prevencdo de situacdes de
risco bem como sensibiliza-los para a necessidade de articulagdo integrada do
Plano com os restantes instrumentos de gestdo em vigor,

Incluso de mecanismos de prevencdo da corrupgdo, os quais incluem a
identificacdo, analise e classificagdo dos riscos e das situagdes que possam expor
a entidade a atos de corrupgdo e infragBes conexas bem como a identificagdo das
sangdes em caso de incumprimento ao vertido no Plano, tal como previsto na
Estratégia Nacional de Anticorrupgdo, aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.°37/2021, de 06 de abril, e o Regime Geral da Prevencio da
Corrupcao, aprovado e publicado em anexo ao Decreto-Lei n.°109-E/2021, de 9
de dezembro.

Realizacdo de agdes de formagdo junto dos trabalhadores para divulgacéo e
sensibilizagdo sobre as matérias relacionadas com a prevengéo da corrupgdo e o
conflito de interesses, promovendo deste modo comportamentos adequados a
prestacdo de um servico publico isento, transparente, igualitario e imparcial.
Desenvolvimento e implementacdo do repositério de manuais de procedimentos,
boas praticas, minutas, de divulgagdo interna acessivel a todos os colaboradores

internos.
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8. Perante o exposto, para cumprimento do disposto no artigo 6.° do Regime Geral de
Prevencdo da Corrupgdo aprovado e publicitado em Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro. somos da opinido que o presente relatério devera ser
remetido ao Senhor Presidente da Camara Municipal Dr. Raul Castro, na qualidade de
responsavel pelo Cumprimento Normativo, de acordo com a deliberacéio da Cédmara
Municipal n.° 2023/029/G.A.P, de 16/jan./2023, para, em caso de concordéancia,

remeter o mesmo a reunido do executivo municipal para apreciacéo.

9. Em sequéncia deve o relatério ser remetido as entidades de tutela e supervisio,
designadamente Mecanismo Nacional Anticorrupcdo, Inspecdo Geral de Finangas e
Secretario de Estado das Autarquias Locais e Ordenamento do Territério, bem como
ser publicitado na péagina institucional do MB e dado a conhecer a todos os

trabalhadores da organizacao.

Batalha, 28 de abril de 2023,

A Chefe de Divisao de Auditoria e Controlo de Gestido

)
IR

Silvia Escudeiro
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G. REFERENCIAL NORMATIVO (relevante para as autarquias locais)

Entidade Emitente: Assembleia da Republica
Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, Diario da Republica n.° 12/2004, Série |-A
Estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administragdo central,

regional e local do Estado

Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, Diario da Republica n.” 41/2008, 1° Suplemento,
Série |
Regimes de vinculagdo, de carreiras e de remunera¢des dos trabalhadores que exercem

funcdes publicas

Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, Diario da Republica n.° 117/2014, Série |

Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas

Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, Diario da Republica n.° 145/2019, Série |

Regime do Exercicio de Func¢des por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos

Entidade Emitente: Conselho de Prevencdo da Corrupgédo
Recomendacdo n.° 1/2009 - Diario da Republica n.° 140/2009, Série Il de 2009-07-22

Planos de gestédo de riscos de corrupgao e infragdes conexas

Recomendagio n.° 1/2010 - Diario da Republica n.° 71/2010, Série Il de 2010-04-13

Publicidade dos planos de prevencéo de riscos de corrupgéo e infragdes conexas

Recomendacdo n.° 5/2012 - Diario da Republica n.° 219/2012, Série Il de 2012-11-13

Recomendacdo sobre gestdo de conflitos de interesses no setor publico

Recomendagdo n.° 1/2015 - Diario da Repiblica n.° 8/2015, Série Il de 2015-01-13
Recomendac¢do do Conselho de Prevengdo da Corrupgéo sobre Prevencao de riscos de

corrup¢do na contratagéo publica (revogada pela Recomendagéo n.® 4/2019)

Recomendacdo n.° 3/2015 - Diario da Republica n.° 132/2015, Série Il de 2015-07-09
Recomendacdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo sobre Planos de Prevencéao de

Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

Recomendacdo n.° 4/2019 - Diario da Republica n.° 231/2019, Série |l de 2019-12-02
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Prevencdo de riscos de corrupgdo na contratacdo publica

Recomendacéo n.° 2/2020 - Diario da Republica n.° 94/2020, Série |l de 2020-05-14
Prevencédo de riscos de corrupcéo e infragdes conexas no ambito das medidas de resposta

ao surto pandémico da COVID-19

Recomendacdo n.° 3/2020 - Diario da Republica n.° 138/2020, Série Il de 2020-07-17

Gestao de conflitos de interesses no setor publico

Recomendacdo n.° 2/2022 - Diario da Republica n.° 79/2022, Série |l de 2022-04-22
Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo sobre boas praticas de

ciberseguranca, de 1 de abril de 2022

Entidade Emitente: Ministério da Justica
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro - Diario da Republica n.° 4/2015, Série |

Codigo do Procedimento Administrativo

Entidade Emitente: Presidéncia da Repliblica
Lei Constitucional n.° 1/2005 - Diario da Republica n.° 155/2005, Série I-A de 2005-08-

12

Constituicdo da Republica Portuguesa (7.7 revisdo)

Entidade Emitente: Presidéncia do Conselho de Ministros
Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro - Diario da Repablica n.° 15/2012, Série |
Natureza, a composicdo, a organica e o regime juridico a que estéo sujeitos os gabinetes

dos membros do Governo

Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro - Diario da Republica n.° 237/2021, 1°

Suplemento, Série |

Cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo e estabelece o regime geral de prevencido da

corrupgao
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MUNICIPIO

ANEXO Il - PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO INCLUINDO CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DO MUNICIPIO DA BATALHA

Grandes Areas

cos identificados
(situagoes que impedem que os objetivos sejam
atingidos)

Medidas propostas/Mecanismos de Controlo
(preventivas e detetivas)

Responsaveis

[6]

Grau de
implementagdo

Data prevista
plena
Implementagao

Observagoes

Desenvolvimento de Modelos de apoio e Raquel Dias
Eventuais andlises e decisdes diferentes para processos EM documentos de normalizacdo. DOT | Implementada
da mesma natureza Implementagdo de informagBes conjuntas e/ou Cristina p
comparadas (study cases) Henriques
Risco de falta de imparcialidade potenciada pela
intervengdo sistematica de determinado técnico em Raquel Dias
processos da mesma natureza e instruidos pelo mesmo PE Rotatividade na apreciagdo técnica, nas varias por | wmssrsaia
requerente em algum tipo de proximidade/afinidade, fases do processo. Cristina P
propicio a situagdes de favorecimento ou Henriques
desfavorecimento
Da Urbanizagdo e da LN T Raquel Dias
Edificagdo Risco de priorizagdo na apreciagdo de processos em PF xm_umﬂmamnzmmmmo.am prazas e trarijtschn o :
detrimients de-outros processos, através da plataforma SPO, em Cristina DOT | Implementada
ambiente work-flow (gestdo de prazos médios) Henriques
N&o foi possivel implementar esta medid
na sua plenitude, tendo em conta qu
- = . 5 . dois dos elementos que compdem est
Risco de falta de imparcialidade na fiscalizagdo dos Mwmmn_swwn_m QM ﬂ“mowwq“_ﬂ_w_ﬂmﬂ .*._n_mMM“NmmMoﬂ SaGiids unidade ainda ndo tém tempo em fung@e:
mesmos processos de obras, nos mesmo locais e EM § pIRGes50 It 2 __ i ,M__ d P R | Di poT Parcialmente 9 ire desta | AU€ permita colocar em pratica
requerentes, potenciando favorecimento ou reguesias;com alteragoesaleatorias cle e & e a5 implementada semestre deste | hecessario conhecimento, indispensave
desfavorecimento. sua _u.ml“_n__ummm_u na m<n3%:m_  Instrugao de ang para realizarem todos os procedimento
procedimentos contraordenacionais H . .
inerentes ao cargo de forma auténom:
Prevé-se a implementaciio desta medidz
durante o segundo semestre deste ano.
W.Mmﬂmmwm MMM@M_MM&MM nﬂmMmMﬂMmo?:umamﬁmﬂwc sos FM Cumprimento da legislagdo em vigor Raquel Dias DOT | Implementada
MMMNWM:.JM i s ) ) Averiguacéo regular de acumulagio de fungdes
Acumulagdo de Fungdes Publicas — Risco de autorizagio privadas e sua relacgdo de conflitualidade. Raquel Dias
incorretamente concedida, tendo em conta insuficiente PF Exigéncia de entrega de uma declaragdo de L. . DOT | Implementada
informagdo de suporte. impedimento, que devera ser expressa e sob Licia Morais
forma escrita.
; Yk " e Auditorias trimestrais Eduarda Pragosa ; Segundo Presenca do fiel de armazém assegurade
Saida de materiais armazenados no exterior do Edificio M Obri : el ) Eleutéri ; D, Parcialmente d ditori : ;-
sem conhecimente do fiel de armazém gatoriedade da presenca do fiel de armazém | Eleutério Conniot AME implementada semestre deste | no entanto, as auditorias trimestrais s&
Sistema de Gestio para controlo {sabel Machado ano parciais.
de Stocks (GES)
Armazéns Erros nas contagens e lancamento dos materiais Auditorias trimestrais EELER Pragoc
Existentes &m m_‘QMN_.WH § FM Langamento diério da saida/entrada de materiais | Eleutério Conniot | DAME | Implementada
£m armazen Isabel Machado

—_—
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Grandes Areas

Riscos identificados
(situagbes que impedem que os objetivos sejam

atingidos)

|
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Medidas propostas/Mecanismos de Controlo
(preventivas e detetivas)

Responsaveis

Grau de

implementagdo

Data prevista
plena Observacges
Implementagao

Atribuiciio de apoios
a0 Associativismo

Através da solicitagdo as AssociacBes Distritais que
regulamentam o quadro federativo das modalidades,
pretende-se proceder a confirmagdo do n° de atletas e
equipas inscritas pelas associagdes desportivas

Validagéo, junto das Associagbes Distritais de
Desporto (Futebol e Andebol) do n® de atletas

Filipa Borges

concelhias que sdo objeto de candidatura aos apoios PF inscritos  pelas  Associagbes  Desportivas DEDTL | Implementada
municipais. Os riscos identificados recaem na resposta, Concelhias, no &mbito da respetiva época Sandra Couto
por vezes tardia, por parte das respetivas associagdes a desportiva 2020/2021.
quem o Municipio tem sempre solicitado, através de
email, os dados referidos.
Constata-se divergéncia existente entre o
O Municipio procede no seu portal 4 publicitacio dos Verificagdo da publicitagio efetuada pelo n° de Protocolos/Contratos-Programa
apoios  atribuidos as  associagbes, respetivas Municipio da Batalha ao nivel dos apoios Filipa Borges publicitados no portal MOVA e a tabela
deliberagbes de Camara que suportam a atribuicdo de PF atribuidos na primeira e segunda fase de apoios DEDTL | Implementada de apoios atribuidos em reunido de
tais auxilios, bem como os respetivos protocolos e as AssociagOes, designadamente ao nivel de Sandra Couto camara.
contratos-programa outorgados edital/pdgina WEB/anuncios de jornal. Tal deve-se a fatores externos ao
Municipio.

Aquando da apresentagdo das candidaturas das
Associagbes ao Municipio e apds a verificagio dos
documentos submetidos, constata-se, por vezes, a ndo Filipa Borges
remisséo de orcamentos e outros documentos capazes FM DEDTL | Implementada
de sustentar em termos financeiros, a verba solicitada a Sandra Couto
Autarquia. Nestes casos, o Municipio solicita, a
posteriori a entrega destes documentos.
Tendo em vista proceder a verificagiio das evidéncias : x N .
apresentadas pelas associagdes em como foram w\.dm:*..._mmmmo n_n_w Mcc___n_nmnmo_ oo hno_m 1n_n
realizadas as intervencBes/aquisicies ou atividades uniciplo  dx Sataina. peds spcagRes

i o . W concelhias, em elementos como cartazes,
comparticipadas pelo Municipio, os servios da Diviséo fotografias, folhas de sala, paginas Web, entre Filipa Borges
dispéem duma ferramenta em Excel, que é cruzada com EM 9 f Verificacs .qn mn ! P 9 DEDTL | Impl tad
o setor de contabilidade, onde sdo reunidos diversos autrosmelos. Verificagad, efetuada’ por. recursg|a miementaca

documentos que comprovam, quer a publicitacio dos
apoios concedidos, quer as aquisigdes e intervengdes
efetuadas através de cartazes, fotografias, recortes de
imprensa e outros elementos.

amostra de 25% do total de protocolos
outorgades na 2° fase de candidaturas
(2020/2021), com validagdo de apenas uma
atividade por Associagéo.

Sandra Couto
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Grandes Areas

Riscos identificados
(situagdes que impedem que os objetivos sejam

atingidos)

BATALUA

MUNICIPIO

Medidas propostas/Mecanismos de Controlo
(preventivas e detetivas)

Responséveis

Grau de
implementacgio

Data prevista
plena
Implementagio

Observagdes

Realizagiio da
despesa

Risco da assungiio de compromissos que excedam os
fundos disponiveis

PF

Qualquer despesa para ser comprometida carece
da existéncia de fundos disponiveis bem como
de conformidade legal, emissdo de ndmero
sequencial de compromisso refletido na fatura ou
documente equivalente, bem como registo do
compromisso no SNC

Catarina Duarte
Vera Rito

DAG

Implementada

A aplicagio n@o permite realizar
compromissos que excedam os
fundos disponiveis. Relativamente ao
compromisse refletide nas faturas
excetuam-se as faturas emitidas pela
entidade que fornece energia elétrica,
e gas natural, uma vez que alegam
que © mesmo ndo ¢ possivel de
inserir na fatura

O NIE registado na base de dados das entidades
diferente da certificagio apresentada pela entidade
bancéria, ou inexisténcia dessa certificagio

PF

Auditoria por amostragem-base de dados das
entidades - verificagio da existéncia de
comprovativo bancario certificado pela entidade
bancaria, e respetivo registo na base de dados

Catarina Duarte

Isabel Santos

DAG

Implementada

Executado quando o volume de NIB's
novos o justifique, ou se foi solicitada
a sua alteragdo,

Risco de incumprimento de prazos no reporte da
informagdo &s entidades externas

PF

Verificagio do cumprimento das normas legais e
principio da transparéncia ¢ fiabilidade de
informagdo.

Catarina Duarte
Lidia Silva

DAG

Implementada

Em anexo, mapas com informagio a
ser reportada & DGAL e Autoridade
Tributaria

Risco de inadequada classificagio/enquadramento da
despesa/receita no orgamento aprovado

PF

Deve ser respeitado o classificador econdmico da
despesa ¢ da receita (DL n® 26/2002, de 14 de
fevereiro)

Catarina Duarte
Isabel Santos

DAG

Implementada

Verificado regularmente

Risco de efetuar pagamentos em desrespeito pela Lei
dos compromissos ¢ pagamentos em atraso

PF

Auditar periodicamente as Requisi¢es Externas

Catarina Duarte

Carina Dias

DAG

Implementada

O sistema informatico encontra-se
parametrizado nos termos da LCPA,
ndo permitindo que  qualquer
pagamento  seja  efetuade sem
compromisso  prévio. Antes da
assungio de  compromissos ¢
também efetuada verificagio dos
limites previstos pelo CCP e LOE.

Risco de duplicagdo da informagio na base de dados de
entidades

MF

Obrigatoriedade de pesquisa e insergio de novas
entidades exclusivamente através do NIF

Catarina Duarte
Bruno Freitas

DAG

Implementada

A aplicagdo informatica emite alerta,
no caso de inser¢io de nova
entidade com o mesmo NIF.

Patriménio/
imobilizado

Risco da transferéncia de bens entre zonas fisicas sem a
respetiva comunicagdo ao setor de patriménio

MF

Realizagdio de testes de conformidade quanto ao
cumprimento da NCI, numa perspetiva de
prevenciio (ex: conferéncias fisicas periddicas)

Catarina Duarte
Cristina Pereira

DAG

Parcialmente
implementada

30/09/2023

Ndo cumprido recentemente.

Risco do bem abatido permanecer no local e abates
sem autorizagdo superior

FM

Realizagdio de testes de conformidade quanto ao
cumprimento da NCI, numa perspetiva de
prevengio (ex: conferéncias fisicas periddicas)

Catarina Duarte
Marisa Margarido

DAG

Parcialmente
implementada

30/09/2023

Abates registados anualmente,
mediante informagéo dos servigos e
autorizagdo superior. Ndo exccutadas
conferéncias fisicas periddicas
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Grandes Areas

Riscos identificados
(situagdes que impedem que os objetivos
sejam atingidos)

BATALLA

MUNICIPIO

Medidas propostas/Mecanismos de Controlo

(preventivas e detetivas)

Responsaveis

Grau de
implementagio

Data prevista
plena
Implementaca
o

Observagdes

Contratualizagio de bens e servigos

Risco da designagio reiterada dos mesmos
elementos para dos procedimentos
concursais

PF

Assegurar a rotatividade no exercicio de
fungBes de juri, mediante a andlise exaustiva
dos procedimentos anteriores

Catarina Duarte

Carina Dias

DAG

Implementada

Atualmente o juri é definido pelo
servio requisitante, ndo havendo
intervencdo do servigo de contratagio
publica. Verifica-se, no entanto, a
existéncia de rotatividade entre os
membros do juri designados.

Risco de a autorizagio de contratagio ser
efetuada por entidade sem competéncia para
o efeito

PF

A abertura do procedimento de contratagio
apenas pode ser autorizada por quem tenha
competéncia para o cfeito, n.° 2 alinea a) do
artigo 17° da NCI

Catarina Duarte
Vera Rito

DAG

Implementada

A aplicagio OAD ndo permite que as
requisi¢des internas sejam autorizadas
por entidade sem competéncia para o
efeito. No que concerne as informagdes
de servigo que suportam a abertura de
procedimentos concursais o servigo de
contratagio publica direcicna a mesma
para a entidade com competéncia para
a sua autorizacido

Contratacio Publica
(Publicitagdo dos Atos no Base.Gov)

Risco de ndo eficicia do respetivo contrato,
independentemente da sua redugio ou ndo a
escrito, nomeadamente para cfeitos de
quaisquer pagamentos

PF

Publicitagdo em conformidade com o
previsto no artigo 127.° do CCP

Catarina Duarte

Carina Dias

DAG

Implementada

A publicitagio dos contratos no Portal
BaseGov, independentemente da sua
reducido a escrito ou ndo, ¢ efetuada
pelo servigo de contratagio
imediatamente a seguir a sua
publicitacdo na plataforma saphctyGov.

Prestagio de Contas

Risco de publicitagio inexistente ou
inadequada dos documentos de Prestagio
de Contas aprovados.

PF

Publicitagdo em conformidade com o
previsto no POCAL, na Lei n® 73/2013, de 3
de setembro ¢ de acordo com o Principio da
Transparéncia e Integridade da Informagio.

Catarina Duarte

DAG

Implementada

https://www.cm-
batalha.pt/municipio/informacao-
financeira

Fundo de Maneio

Risco da utilizagdo indevida do Fundo de
Maneio

PF

Registo e justificacdo periddica do valor
utilizado, com supervisio do respetivo
superior hierdrguico (Vereador/Dirigente)

Catarina Duarte
Bruno Freitas

DAG

Implementada

Mensalmente existe a reposigio do
fundo de maneio, previamente validado
pelo superior hierarquico
(Presidente/Vereador/dirigente)

Risco de utilizagiio do Fundo de Mancio para
despesas que ndo se enquadrem ou violem o
estabelecido no artigo 5.° do Regulamento
dos Fundos de Maneio

PF

A despesa deve ser autorizada e confirmada
pelo responsavel da UO, mediante aposicio
de assinatura legivel nos documentos

Catarina Duarte
Marisa Margarido

DAG

Implementada

Documentos confirmados e autorizados
pelo responsavel da UO.

Risco da ndo reconstituigio mensal do
Fundo de Maneio, de acordo com o artigo
7.° do Regulamento do Fundo de Maneio

PF

Cumprimento integral do artigo 7.° do
Regulamento para a Gestio de Fundos de
Maneio

Catarina Duarte

DAG

Implementada

Reconstituicdo mensal dos Fundos de
Maneiro, mediante apresentagdo dos
documentos de despesa (mapa em
anexo)

Informética

Confidencialidade da informagio. logins e
acessos ativos apds cessagio da relagio de
trabalho, ou em razéio de mobilidade interna
ou externa

PF

Criar mecanismo/procedimento de
prestagio de informagdo imediata ac setor
de informatica.

Luis Faria

Cristina Pereira

DAG

Ndo implementada

30/09/2023

Resisténcia & mudanga

MF

Promover agées de formagio/esclarecimento
conducentes a redugdio da resisténcia a
mudanga na introdugio de novas

tecnologias.

Catarina Duarte

Nuno Gomes

DAG

Parcialmente
implementada

Transita para
2023

Formagdo/esclarecimentos executados
conforme as necessidades dos
colaberadores (presencial ou via on-
ling)
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