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EDITAL N.° 11/2014/GAP

Proposta de delimitagao de Area de Reabilitagio Urbana (ARU) da Vila da Batalha

PAULO JORGE FRAZAQ BATISTA DOS SANTOS, Presidente da Camara
Municipal da Batalha, torna publico, para os fins tidos por convenientes e em cumprimento
do disposto no n.° 1 do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, que por
deliberagdo de Camara Municipal, de 03 de fevereiro de 2014, e deliberacao da
Assembleia Municipal, de 28 de fevereiro de 2014, foi aprovado o projeto de delimitagio
da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) da Vila da Batalha, de acordo com a meméria
descritiva e justificativa, que inclui os critérios subjacentes a delimitagao da drea abrangida
pela ARU.

Mais se informa, que nos termos do n.° 4 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.°
30772009, de 23 de outubro, alterado e republicado pela Lei n.° 32/012, de 14 de agosto,
os elementos que acompanham ¢ projeto de delimita¢&o da area de reabilitagdo urbana da
Vila da Batalha {enunciados no n.° 2 de artigo 13.°) poderao ser consultados no edificio
sede da Camara Municipal, sito na Rua Infante D. Fernando, Batalha, nos dias Uteis,

durante as horas normais de expediente e no portal do Municipio (www.cm-batalha.pt).

E para constar se passou o presente Edital para ser afixado nos lugares de

estilo, sendo ainda publicado no sitic da Internet do Municipio da Batalha.

Pagos do Municipio da Batalha, 28 de margo de 2014

O Presidente da Camara Municipal,
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(Paulo Jorge Frazao Batista dos Santos)
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Enquadramento da Proposta

No préximo Quadro Referéncia Estratégica Nacional (2014-2020), a Comissdo Europeia
elegeu a reabilitacdo urbana como um designio Europeu de convergéncia, tendo o BEI
prorrogado até 2016 o prazo de utilizacdo das verbas concedidas, que terminava no ano
transato, desde que inseridas em nucleos urbanos consolidados, que dependem de um
processo de delimitacdo de uma &rea urbana (ARU).

Potenciando a experiéncia de ciclos de programacao anteriores na promocao de abordagens
integradas de cariz bottom up, sera ainda mobilizado o instrumento regulamentar
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC). Este instrumento que visa
especialmente promover, em territérios especificos, a concertacéo estratégica e operacional
entre parceiros, sera focalizado na concretizacdo integrada de investimentos que assegurem
a producdo de resultados significativos no desenvolvimento local e diversificacdo das
economias de base, bem como na promogéo e da inovagdo social, na resposta a problemas
de pobreza e de exclusdo social, designadamente em territérios economicamente
fragilizados e de baixa densidade populacional.

A concretizacdo de Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial sera efetuada
no estrito respeito pelos seguintes principios:

e Estabelecimento de estratégias de intervencdo explicitamente adequadas a vocagado

especifica de cada tipologia (DLBC e ITI), numa l6gica integrada;

e Envolvimento de parceiros publicos, privados e associativos no estabelecimento das
estratégias de intervencdo e dos programas de acao e de investimentos, bem como

na respetiva concretizacao;

e Salvaguarda da ndo duplicacdo de elegibilidades entre Abordagens Integradas de

Desenvolvimento Territorial incidentes nos mesmos territérios.

Na sequéncia do recente Aviso de Abertura de candidaturas em regime de “overbooking”
para investimentos de iniciativa municipal enquadraveis no Programa MAIS CENTRO, é

possivel concretizar operacdes de reabilitacdo urbana, consideradas elegiveis quando

contidas dentro de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU).
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As operagOes a candidatar no centro urbano da Vila da Batalha com enquadramento no
citado Aviso, tais como a Zona Envolvente ao Campo de Futebol, s6 podem ser apreciadas
pela Unidade de Gestdo do Programa Operacional, caso estejam integradas em Areas de
Reabilitacdo Urbana em processo de delimitacdo e desde que o inicio do processo tenha
sido deliberado pela Camara Municipal, acompanhado dos seguintes elementos:

a) Planta de delimitacéao;

b) Objetivos estratégicos a prosseguir;

¢) Identificacdo e calendarizacéo indicativas dos investimentos publicos a realizar.

. DEFINICAO DE AREA DE REABILITAGAO URBANA (ARU):

A Area de Reabilitacdo Urbana (ARU), tem enquadramento juridico no Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro com a redacao dada pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto,

assim como o0s apoios financeiros e incentivos fiscais que podem ser obtidos para a

concretizacdo de investimentos publicos e privados.

Por area de reabilitacdo urbana, designa-se a area territorialmente delimitada que, em
virtude da insuficiéncia, degradacéo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva,
designadamente no que se refere as suas condi¢Ges de uso, solidez, seguranca, estética e
salubridade, justifique uma intervenc¢do integrada, através de uma operacao de reabilitacdo
urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana,
e podem abranger, designadamente, areas e centros histdricos, patriménio cultural imével
classificado ou em vias de classificacdo e respetivas zonas de protecdo, areas urbanas

degradadas ou zonas urbanas consolidadas.
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. PROCEDIMENTO DE DELIMITAGAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA (ARU):

A delimitacdo das areas de reabilitacdo urbana é da competéncia da assembleia municipal,
sob proposta da camara municipal, através de instrumento préprio, precedida de parecer
do Instituto da Habitacdo e da reabilitagdo urbana, ou por via da aprovac¢ao de um plano de

pormenor de reabilitagdo urbana, correspondendo a respetiva area de intervencao.

A esta delimitacdo € associada a exigéncia da determinacdo dos objetivos e da estratégia da
intervencdo, sendo este também o momento da definicdo do tipo de operacdo de

reabilitacdo urbana a realizar e da escolha da entidade gestora.

Em 2012, a Lein® 32/2012 de 14 de Agosto, procedeu a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n°
307/2009, de 23 de outubro, aprovando medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a
reabilitacdo urbana, possibilitando que a delimitacdo da area de reabilitagdo urbana e a
aprovacdo da operacao de reabilitacdo urbana, ocorrem em momentos distintos, sendo
que esta Ultima devera ser executada num prazo maximo de 3 anos apés a aprovacao da

delimitacéo.

. APOIOS FINANCEIROS E ENQUADRAMENTO EM FUNDOS COMUNITARIOS:

Ao abrigo do disposto do artigo 74° do RJRU, o estado pode, nos termos previstos na
legislacdo sobre a matéria, conceder apoios financeiros e outros incentivos aos proprietarios

e a terceiros que promovam ac¢des de reabilitacao de edificios.

Os apoios financeiros podem ser atribuidos aos proprietarios, as entidades gestoras da
operacao de reabilitacdo urbana e a terceiros que promovam acc¢des de reabilitacdo urbana,
incluindo as que se destinam a dinamizacdo e modernizacao das atividades econdémicas (n°®

2 do art® 759).
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Segundo jéa referido anteriormente, as linhas de orientagdo do novo ciclo de programacdo
comunitaria 2014-2020 (QREN), sdo muito favoraveis para a reabilitacdo urbana para
Portugal. As previsdes apontam para que pelo menos 5% dos recursos do FEDER, sejam
concedidos a cada Estado membro, destinados a agdes de desenvolvimento urbano
sustentavel integrado. Devera ser para o efeito, criado um novo instrumento financeiro
colocado a disposicdo dos Estados Membros, ficando a gestdo a cargo das cidades,
permitindo a mobilizacdo de varios fundos como o FEDER, FSE e FC, e que favorecerdo a

reabilitacdo urbana.

Pelos fundamentos apresentados, apresenta-se a proposta de delimitacdo de AREA DE

REABILITACAO URBANA DA VILA DA BATALHA, nos seguintes termos:
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Memoria descritiva e justificativa

Nos termos do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro com a redagéo dada pela Lei n.°
32/2012, de 14 de agosto (Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana), compete a Camara
Municipal desenvolver uma estratégia de reabilitacdo e qualificagdo do espaco urbano

consolidado da Vila Histérica da Batalha, com vocacdo eminentemente turistica.

De acordo com o artigo 7° do RJRU, a reabilitacdo urbana é promovida pelos municipios
através da delimitacdo de areas de reabilitacdo urbana (ARU) em instrumento proprio,
correspondendo a cada ARU uma operacao de reabilitacdo urbana que integra um conjunto

de investimentos publicos e privados.

O processo de qualificacdo do espaco publico da Vila da Batalha constitui uma prioridade de
intervencdo da Camara Municipal plasmada no PDM, no Plano Plurianual de Investimentos e

no projeto de Urbanismo Comercial ja iniciado em 2008.

A politica de reabilitacdo que agora se propde, articula-se com as restantes politicas
municipais, nomeadamente nos dominios do urbanismo, habitacdo, acdo social, mobilidade
urbana, valorizacdo e qualificacdo ambiental do espaco publico, cultura, ambiente urbano,
patriménio edificado, economia local e financas, integrando o instrumento regulador do

planeamento estratégico consignado no PDM.

A Delimitacdo da ARU a propor, possibilita a candidatura de investimentos publicos a fundos
comunitarios, numa ldgica integrada e em articulagdo com outras iniciativas de natureza

privada.

A aprovacao da ARU favorece a atribuicao de beneficios fiscais e isencédo de taxas a projetos

de iniciativa privada, nos termos acima referenciados.

O projeto de delimitacdo da ARU deve ser devidamente fundamentado e conter o seguinte:
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- Memodria descritiva e justificativa, incluindo os critérios subjacentes a delimitacdo da area

abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;
- Planta com a delimitacdo da area abrangida pela ARU;

- Quadro com os beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio
(IMI, IMT), nos termos da alinea a) do artigo 14.°:tem de ser sujeito a parecer do Instituto

da Habitacéo e da Reabilitagdo Urbana, I.P., nos termos do n® 3 do artigo 14° do RJRU.

A. Caracterizacio da Area de Reabilitacdo Urbana

A Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) apresenta cerca de 135 hectares e abrange o centro

historico da Vila da Batalha e areas limitrofes, sede de freguesia e concelho da Batalha.

O concelho da Batalha faz fronteira administrativa com os concelhos de Leiria, Porto de
Mos, Ourém e Alcanena e o seu territorio € marcado paisagisticamente pela presenca do
vale do Rio Lena, nas freguesias da Batalha e Golpilheira, que o atravessa no sentido sul-
norte e pelo Macigo Calcario Estremenho, que abrange as freguesias localizadas mais a

nascente, do Reguengo do Fetal e Sdo Mamede.

O concelho da Batalha apresentava em 2011 cerca de 15805 habitantes (INE, Censos 2011),
sendo favoravelmente servido pelas vias rodoviarias de carater nacional IC2/N1, A19, IC9 e
Al/IP1.

A Vila da Batalha é o maior nucleo urbano e nela residiam, em 2011, cerca de 800
individuos, para aléem da populagdo flutuante, essencialmente de fluxos turisticos que

ocorrem diariamente e que representam cerca de meio milhdo de visitantes anualmente.

Tratando-se de um concelho com caracteristicas marcadamente rurais, a sede de concelho
constitui 0 mais importante centro polarizador, ai se concentrando o conjunto significativo
de estabelecimentos comerciais e de servicos e 0s equipamentos publicos de influéncia

concelhia.
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A ARU é delimitada a norte pelos limites fisicos da antiga Quinta da Cerca; a nascente pelos
estabelecimentos escolares Escola 1 e 2 Mouzinho de Albuquerque e Escola Secundaria e do
3° Ciclo da Batalha e a Rua da Freiria; a sul pela variante a EN 356 e terrenos adjacentes,
Rua D. Maria Julia Salles Zaguet (Moinho de Vento), CM 1278 e Rua do Pinheiro Manso
(Casal da Amieira); e a poente pelo vale da Ribeira da Calvaria (lugar abrangido pela
proposta de delimitacdo de zona de protecdo a area envolvente ao Campo da Batalha de

Aljubarrota - 1.2 Posicao).

Na ARU destaca-se a presenca de monumentos de elevado valor patrimonial, como é o caso
do Mosteiro de Santa Maria da Vitéria, classificado pela UNESCO como Patriménio da
Humanidade, a Igreja Matriz, classificada como Monumento Nacional, a Ponte da Boutaca,
considerado imével de interesse publico, para além de um conjunto de edificios cujo valor

arquitetonico, enriquece o tecido urbano da Vila.

A estrutura urbana da Vila da Batalha é essencialmente marcada por uma malha urbana
organica, cujo eixo principal se centrava sobretudo na Estrada de Fatima, utilizada pelo
trafego de atravessamento e que muito recentemente um dos seus trogos foi objeto de
requalificagdo. O espaco publico no centro histérico caracteriza-se pela presenca de

arruamentos exiguos e pelos conflitos ao nivel da circulacdo automével e pedonal.

Quanto ao tecido urbano, aquando da construcdo do Mosteiro foram destruidos alguns
quarteirbes que envolviam o monumento, mantendo-se até a atualidade alguns nucleos
mais antigos, junto as Pracas Mouzinho de Albuquerque e D. Jodo | e a Rua Nossa Senhora
do Caminho, ocupados maioritariamente por estabelecimentos comerciais e de servi¢cos no
piso térreo, mas permanecendo uma parte significativa sem qualquer tipo de ocupacdo. De
referir que parte significativa destes estabelecimentos comerciais necessitam de uma
intervencao de revitalizacdo, mais direcionada para um publico atual, mais exigente quanto

a solucbes inovadoras e modernas.
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A funcéo habitacional concentra-se sobretudo no nucleo mais recente designado de “Célula
B” cuja zona onde se localiza foi alvo de intervencao planeada e onde se concentram 0s

servigos publicos como o edificio dos Pagos de Concelho ou da Junta de Freguesia.

A ARU abrange ainda alguns espacos “vazios” que limitam e enquadram o nucleo historico,
dos quais destacamos a area do vale da Ribeira da Calvaria, a margem direita e alguns trogos
da margem esquerda do Rio Lena, que destacamos por constituirem elementos de elevado

valor paisagistico e ambiental e cuja ocupacao carece de ser devidamente planeada.

B. Fundamentacao da Delimitacdo da ARU

Ao longo dos ultimos anos tem sido notéria a intervengdo do Municipio ao nivel da
requalificacdo do ambiente urbano da Vila da Batalha, ndo s6 dos espacos publicos, como na
oferta de equipamentos coletivos, dinamizacdo cultural, criacdo de condic6es a fixacdo de

novos estabelecimentos comerciais ou a recuperacao do edificado degradado.

Apesar do papel relevante destas intervengbes na melhoria da qualidade do ambiente
urbano da Vila, da caracterizacao sucinta efetuada conclui-se que existe uma necessidade
premente de estabelecer uma acdo mais integrada e alargada ao nivel do edificado e espago
publico na ARU, centrada na identificacdo do edificado a recuperar ou requalificar, na
diversificacdo da oferta de equipamentos coletivos, na fixacdo populacional e de atividades
economicas e na melhoria das condi¢cbes de mobilidade, mais adaptadas as necessidades

atuais e aos critérios de sustentabilidade ambiental.
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C. Planta de Delimitacdo da Area de Reabilitacido Urbana
(ARU) da Vila da Batalha
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D. Objetivos Estratégicos a Prosseguir

A proposta de delimitacdo de ARU é acompanhada por um conjunto de objetivos
estratégicos a prosseguir e que resultardo na concretizacdo de uma Operacdo de
Reabilitacdo Urbana a realizar pelo Municipio, que detém o papel de dinamizador e

catalisador do processo.

Tomando como referéncia os objetivos gerais definidos pelo Programa Estratégico
Regido de Leiria 2020, explanados no respetivo Plano de Acdo foram estabelecidos

em torno desta visdo os seguintes objetivos estratégicos:

M Qualificar e integrar os distintos espacgos da Vila, promovendo areas de
expansdo ambientalmente sustentaveis, inovadoras e compativeis com o
crescimento demografico e econdmico;

M Motivar a utilizacdo multifuncional dos espacos, do ponto de vista das
relagGes sociais intergeracionais;

M Reforcar a identidade local através da preservacao e requalificacdo do
patrimonio construido;

M Otimizar o potencial turistico do territorio, diversificando o leque de
oferta na areas cultural, paisagistica, de bem-estar, natureza e de negocios;

M Estimular a economia local e revitalizacdo comercial do nucleo
histérico e envolvente ao Mosteiro Santa Maria da Vitoria;

M Valorizar a envolvente ao Mosteiro Santa Maria da Vitoria (classificado
pela UNESCO como patriménio da Humanidade), reforcando a sua

centralidade;

11
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E. IDENTIFICACAO E CALENDARIZACAO INDICATIVAS DOS INVESTIMENTOS

PUBLICOS A REALIZAR

Acdes Previstas

Reabilitagdo Urbana

Requalificacdo Urbanistica da Zona Envolvente ao
Campo de Futebol, na Zona Desportiva da Batalha

Natureza do
Promotor

Publico

Plano de
Execucéo

A curto
prazo

(4 anos)

(2010-
2011)

A médio/
Longo Prazo

(5a 10 anos)

Eixo Circular ao Rio Lena e Parque de Autocarros, de
Apoio ao Centro Histdrico e Turistico da Vila da
Batalha.

Publico

2014/06

112 Fase do Eixo Circular entre Av® Descobrimentos e
Eixo de Ligacdo a Fatima (via EN 356 e IC9).

Publico

2016/03

Operacdo integrada de Urbanismo Comercial para
Centro Historico da Vila da Batalha

PUblico/Privado

2014/08
2015/06

Reabilitacdo de Percurso Pedonal — Quinta da Cerca
\ Qualificagcdo Ambiental -Espacos Verdes \

Valorizacdo Ambiental da Margem Nascente do Rio
Lena - Parque Ecolégico e Parque de Estacionamento
Periférico de Apoio Intermodal ao Centro Historico e
Turistico da Vila da Batalha

Publico

Publico

2014/06

2016/04

Requalificacdo da Margem do Rio Lena, junto a Rua
do Moinho da Vila (Cooperativa Agricola)

Publico

2017/03

Aplicacdo de Medidas de Reducao do Ruido com
impacto para Mosteiro Sta. Maria da Vitéria, em
parceria com DGPC e Estradas de Portugal

Publico

2015/03

Circuito Pedonal entre Parque de Autocarros e Centro
Historico da Vila, nas imediacGes do Mosteiro Sta.
Maria da Vitéria

Publico

2015/04

Aplicacdo de Medidas de Reducéo dos Efeitos da
Poluicdo com impacto para Mosteiro Sta. Maria da
Vitéria — Cortina Arbérea junto ao IC2, em parceria
com DGPC e Estradas de Portugal

Publico

2016/06

Instalacdo de Horta Comunitaria

\ Patrimonio Edificado \

PUblico/Privado

2014/08

12
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Intervencdo urbanistica nas antigas instalacoes do Publico/Privado 2017/03
Instituto da Vinha e do Vinho (IVV)
Requalificagcdo do Antigo Hospital da Misericordia Publico
2015/08

para Casa da Juventude
Centro de Investigadores e Universidade Sénior Pdblico 2015/06
Beneficiacdo do Posto de Turismo da Batalha Pdblico 2015/04
Parque de Campismo junto Ponte Boutaca Privado 2017/03
Ampliacdo do Pavilhdo Muitiusos para Apoio a Feira Pdblico
Semanal e realizacdo de Eventos Culturais e 2017/04
Recerativos
Beneficiacdo das Instalacbes das Piscinas Municipais, Publico 2015/04
optimizacédo condicOes energéticas
Readaptacdo do Campo de Futebol Anténio Gomes Pdblico

. 2015/02
Vieira para Parque de Eventos

F.  INCENTIVOS FISCAIS A CONCEDER A INICIATIVAS PRIVADAS DENTRO DA
ARU:

Como instrumento adicional de estimulo as operacbes de requalificagdo urbana,
incentivando os particulares a uma intervencdo mais ativa no processo e ao
estabelecimento de parcerias com as entidades publicas, propde-se a aplicacdo de um
conjunto de beneficios fiscais. Nesse sentido, foram introduzidas altera¢des no
Estatuto dos Beneficios Fiscais, que consagram um conjunto de incentivos a

reabilitacdo urbana (vidé art® 71°).

Tais incentivos tém:;

Como ambito material geral:

- Prédios arrendados com rendas antigas que sejam objeto de acbes de

reabilitacdo

- Prédios urbanos localizados em ARU (&reas de reabilitagdo urbana) que

sejam objeto de acOes de reabilitagao.
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E como ambito temporal:

- Obras iniciadas ap6s Janeiro de 2008 e concluidas até Dezembro de 2020.

Assim, para a ARU a propor para o Centro Urbano da Batalha, a iniciativa privada

podera gozar dos seguintes beneficios fiscais:

v IRS - deducéo a coleta de 30% dos encargos ja suportados pelo proprietario,
relacionados com a reabilitacdo, até ao limite de 500¢€;

v' MAIS VALIAS - tributacdo a taxa reduzida de 5% quando estas sejam
inteiramente decorrentes da alienacao de imoveis reabilitados em ARU,;

v' RENDIMENTOS PREDIAIS - tributacdo a taxa reduzida 5% apos a realizacdo
das obras de recuperacao;

v" Reducdo de IVA de 23% para 6% nas empreitadas.

Da Competéncia da Camara Municipal, a aprovar pela Assembleia Municipal:

v" IMI - isencéo por um periodo de 5 anos, o qual pode ser prorrogado por mais
5 anos;
v IMT - isencao na 12 transmissdo de imovel reabilitado em ARU, destinado

exclusivamente a habitacédo propria e permanente.

Este regime de beneficios fiscais, aplicar-se-a, ap6s a aprovacdo da ARU por parte
dos 6rgdos competentes do Municipio e de parecer do Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana, para imdveis objeto de acdes de reabilitacdo iniciadas apés 1 de

Janeiro de 2008, e que se encontrem concluidas até 31 de Dezembro de 2020.
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Proposta de Delimitacdo de Area de Reabilitagdo Urbana (ARU),
da Vila da Batalha

DisposicOes finais -Formulacao da Proposta de
aprovacao

Propbe-se que a CAMARA MUNICIPAL delibere, o sentido de aprovacio do
projeto de DELIMITACAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA (ARU) a
submeter a aprovacdo da Assembleia Municipal, de acordo com a memodria
descritiva e justificativa, que inclui os critérios subjacentes a delimitacdo da area
abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir, a planta com a delimitacdo da
area abrangida pela ARU, e autorizacdo de consulta ao Instituto da Habitacdo e da
Reabilitagcdo Urbana, I.P., nos termos do n° 3 do artigo 14° do RJRU, assim como 0s
incentivos fiscais a aplicar aos promotores de iniciativas a concretizar na zona de

intervencdo nos termos abaixo enunciados.

Que a Camara Municipal delibere, que 0 prazo maximo de execucdo da Operacgdo de

Reabilitacdo Urbana seja de 3 anos (regulamentacao).

Mais se informa que, em simulténeo a consulta junto do referido Instituto, deverdo
desencadear-se os procedimentos previstos no RIRU, inclusive a fase de discusséao

publica.

Batalha, 30 de Janeiro de 2014
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