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Glossario

ARU: Area de Reabilitacdo Urbana
AUGI: Areas Urbanas de Génese llegal

CAE: Classificacdo das Atividades Econdmicas
Portuguesa por Ramos de Atividade

CEB: Ciclo do Ensino Basico

CLAS: Conselho Local de Agdo Social

CM: Camara Municipal

CMH: Carta Municipal de Habitagdo

DGPJ: Direcdo-Geral da Politica de Justica
DGTF: Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas
DL: Decreto-Lei

ELH: Estratégia Local de Habitacdo

EN: Estrada Nacional

ENH: Estratégia Nacional para a Habitacdo
FES: Fundo de Emergéncia Social

FNRE: Fundo Nacional de Reabilitagdo do
Edificado

IAS: Indexante dos Apoios Sociais
IC: Itinerario Complementar

IEFP: Instituto do Emprego e Formagdo
Profissional

IFRRU: Instrumento Financeiro para a
Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas

IHRU: Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo
Urbana

INE: Instituto Nacional de Estatistica

IPSS: Instituicdo Particular de Solidariedade
Social

LBH: Lei de Bases da Habitagdo

MTSSS/GEP:  Ministério do Trabalho e
Solidariedade Social/Gabinete de Estratégia e
Planeamento

NGPH: Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo
NRAU: Novo Regime do Arrendamento Urbano

NUTS: Nomenclatura das Unidades Territoriais
para Fins Estatisticos

ORU: Operacdo de Reabilitagdo Urbana

PAICD: Plano de Acdo Integrado para as
Comunidades Desfavorecidas

PARU: Planos de Agdo de Reabilitagdo Urbana
PDM: Plano Diretor Municipal

PEDU: Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano

PNH: Programa Nacional de Habitagcdo

PNPOT: Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério

PP: Plano de Pormenor

PRR: Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
RCM: Resolucdo do Conselho de Ministros
RJRU: Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana
RSI: Rendimento Social de Insercdo

SARS-COV 2: Sindrome Respiratoria Aguda
Grave — Coronavirus 2

SEF: Servico de Estrangeiros e Fronteiras
SNS: Servico Nacional de Saude

UE: Unido Europeia
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1 INTRODUCAO

1.1 Enquadramento

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no seu artigo 65.2 o direito a habitagdo como base de uma
sociedade estavel e coesa, a partir da qual sdo reunidas as condi¢Ges de acesso a outros direitos como a educacao,
a saude ou o emprego. Respostas adequadas, inclusivas e sustentaveis a nivel habitacional, adaptadas as
especificidades e necessidades de cada territdrio, assumem-se como fatores chave para a melhoria da qualidade

de vida das populagdes e para a revitalizagdo e competitividade territorial.

Ao longo dos ultimos anos tém-se verificado significativos avancos nesta matéria, em particular ao nivel da
diminuicdo do numero de caréncias habitacionais, conforme apresentado no diagndstico que conduziu a
Estratégia Nacional para a Habitagio (ENH) 2015-2031! e nas conclusdes do “Levantamento Nacional das

Necessidades de Realojamento Habitacional”? .

De acordo com a Resolug¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.2 50-A/2018 que aprova o sentido estratégico,
objetivos e instrumentos de atuacdo para uma Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH), é reconhecido o
papel imprescindivel dos Municipios na sua implementacdo, uma vez que a relagdo de proximidade com os
cidaddos e o territério permite uma maior facilidade na identificacdo das necessidades presentes, das abordagens

mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizagdo.

Corolario do exposto, a 3 de setembro de 2019, foi publicada, em Diario da Republica, a Lei de Bases da Habitacdo
(LBH)? que estabelece as bases do direito a habitac3o e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na

efetiva garantia desse direito a todos os cidaddos, nos termos da Constituicdo da Republica.

O acesso a habitagdo é uma prioridade a escala nacional, tendo vindo a ser criados programas de apoio que visam
dar resposta a diferentes contextos. Destaca-se o Programa 1.2 Direito a Habitagdo, regulamentado pelo Decreto-
Lei n2. 37/2018 (na sua atual redacdo) que reforca o papel dos Municipios como entidades responsaveis pela

definicdo da sua estratégia local em matéria de solu¢des habitacionais, a Estratégia Local de Habitagcdo (ELH).

A ELH assume-se como instrumento de escala concelhia que, cumprindo os principios estabelecidos no artigo 3.2
do referido DL, define as linhas mestras da intervencdo em matéria de politica de habitacdo, tendo por base um
diagndstico das caréncias existentes relativamente ao acesso a habitacdo, essencial para identificar as metas e os
objetivos a atingir no periodo da sua vigéncia e definir as solugdes habitacionais que serdo desenvolvidas neste
Concelho. E esta estratégia que esta agora em desenvolvimento pelo Municipio da Batalha e da qual faz parte o

presente relatério de diagndstico.

1RCM n.2 48/2015

2 Disponivel em Relatério Final Necessidades Realojamento
3Lein.2 83/2019, de 3 de setembro — Lei de bases da Habita¢do
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1.1 Abordagem metodoldgica

O presente trabalho tem como objetivo geral a elaboragdo da Estratégia Local de Habitacdo do Concelho da
Batalha, instrumento fundamental para a concretizagdo dos principios orientadores da Nova Geragdo de Politicas

de Habitacdo e, em particular, do Programa 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo.
Complementarmente ao objetivo geral, definem-se os seguintes objetivos especificos:

e Anadlise do contexto social no Concelho, com a indicacdo das pessoas e agregados que vivem em
condigdes habitacionais indignas;

e |dentificagdo dos recursos habitacionais disponiveis e do seu estado de conservacdo e utilizacdo;

e Definicdo estratégica de prioridades, objetivos e metas a alcancar;

e |dentificacdo, programacdo e prioritizacdo de medidas/solucdes habitacionais a desenvolver;

e  Elaboracdo de estimativa financeira e orcamental das solu¢des habitacionais;

e Definicdo de modelo de governacdo e mecanismos de monitorizagdo (acompanhamento e avaliagcdo).

A metodologia apresentada foi definida tendo em consideragdo os instrumentos de politica de habitagdo
nacionais, com a devida adequacdo as especificidades locais, salientando-se o cumprimento do definido na

Portaria n2 230/2018, mais especificamente no seu artigo 2.2.

Neste ambito, o trabalho foi realizado em estreita articulagdo com a Camara Municipal, envolvendo o
desenvolvimento de quatro fases distintas, com tarefas especificas, mas interdependentes, que culminam na

entrega da Estratégia Local de Habitagdo.

Fase 1. Entrega da
Metodologia para a
elaboracdo da

Fase 3.
Elaboracdo da
Estratégia Local

Fase 2.
Elaboracdo do

Fase 4. Aprovagao

dos trabalhos pela

Estratégia Local de Camara Municipal

Habitacdo/Relatdrio
Metodoldgico

Diagnostico global de Habitacdo da

Batalha

Figura 1. Metodologia de trabalho

Com este enquadramento, a elaboracdo da ELH do Concelho da Batalha resultou de uma abordagem integrada e
integradora da “habitacdo” enquanto elemento transversal ao desenvolvimento territorial, social e econémico,
tendo em consideracgdo o disposto nos instrumentos de politica de habitacdo nacionais, com a devida adequacdo

as especificidades locais.

O presente documento, que consubstancia a Estratégia Local de Habitacdo do Concelho da Batalha resulta do
trabalho desenvolvido ao longo de quatro meses de trabalho colaborativo entre a equipa da SPI, a equipa

municipal e as diversas entidades locais mobilizadas no processo de levantamento e sinalizagdo das situagdes de
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caréncia habitacional, nomeadamente as Juntas de Freguesia e entidades do setor social, cumprindo com os
principios de desenvolvimento das ELH, nomeadamente o principio da participa¢do definido no Programa 1.2

Direito.
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2 ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO DO SETOR DA HABITAGAO

A importancia da habitacdo como um bem basico para a qualidade de vida é instituida no quadro das orientacdes
e recomendacgbes de organizagGes internacionais como o Conselho da Europa, a Unido Europeia, a Organizacao
Mundial de Sadde ou as Nag¢des Unidas, que referem que “um alojamento adequado significa mais do que um
telhado sobre a nossa cabega, significa também privacidade adequada; espago adequado; acessibilidade fisica;
seguran¢a adequada; seguran¢a no arrendamento; estabilidade estrutural e durabilidade; iluminagdo,
aquecimento e ventilagdo adequadas; infraestruturas bdsicas adequadas; qualidade ambiental adequada e
fatores relacionados com a saude; e uma localizagdo e acessibilidade adequada no que diz respeito ao local de

trabalho e equipamentos bdsicos: todos os quais devem estar disponiveis a um custo acessivel”.

De acordo com o Artigo 65.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, todos os cidaddos “tém direito, para si e

para a sua familia, a uma habitagdo adequada, em condi¢bes de higiene e conforto e que preserve a intimidade

pessoal e a privacidade familiar”, incumbindo ao Estado:

a. “Programar e executar uma politica de habitacdo inserida em planos de ordenamento geral do territorio
e apoiada em planos de urbanizacdo que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e
de equipamento;

b.  Promover, em colaboragdo com as regibes autdnomas e com as autarquias locais, a construgdo de
habitagbes econdmicas e sociais;

c. Estimular a construgdo privada, com subordinagdo ao interesse geral, e o acesso a habitagdo propria ou
arrendada;

d. Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacbes, tendentes a resolver os
respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criagdo de cooperativas de habitacdo e a
autoconstrugdo.”

No mesmo artigo constitucional é inscrito que “o Estado adotard uma politica tendente a estabelecer um sistema

de renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacdo propria”.

O direito a habitacdo é reconhecido no quadro dos direitos humanos fundamentais, interdependente do direito
a dignidade humana, a ndo discriminacdo, a liberdade de expressdo e a seguranca, entre outros. Com efeito, a
qualidade e dignidade da habitagdo possui um impacto direto nas condi¢cBes de vida da populagdo,
nomeadamente ao nivel da saude (fisica e mental), da economia e integracdo social e da educagdo, com

repercussao no percurso de vida de cada individuo.

O direito a habitagdo pode, no entanto, assumir uma posi¢cdo paradoxal entre a lei e a acdo efetiva, na medida
em que, pese embora constitua um direito fundamental a ser assegurado pelo Estado, se verifica a exclusdo ao
seu acesso por uma parte significativa da sociedade que é incapaz de aceder ao sistema formal de
provisionamento residencial por via do mercado. E neste contexto que se evidencia como necesséria a adocdo de

politicas publicas que garantam a equidade no acesso a este bem essencial, com uma intervencdo direta do

12
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Estado, através dos seus vdrios niveis de Administragdo, destacando-se o nivel local como o fundamental e
prioritdrio, na medida em que é o que melhor responde a necessaria proximidade as situagBes criticas e ao

desenho e concretizagdo de solugbes para estas.

A afirmacdo do nivel local como crucial na identificagdo e caracterizagdo das caréncias, mas também na definicdo
e implementagdo de solugdes é verificado internacionalmente, em paises com uma ampla tradi¢do ao nivel das
politicas publicas de habitacdo e que integraram as Estratégias Locais de Habitacdo como elementos
estruturantes das mesmas. Enquadradas em contextos de politicas de habitacdo mais amplos, as ELH assumem-
se como instrumentos chave na verificagdo de caréncias estruturais no acesso a habitacdo e de desequilibrios
entre os varios segmentos de oferta habitacional e a procura, assim como na caracterizagdo de contextos que
determinam cenarios de maior ou menor fragilidade e coesdo socioterritorial. As ELH correspondem assim a
instrumentos fundamentais de planeamento de iniciativa municipal, pelo papel estrutural reconhecido aos
municipios em matéria de habitacdo e inclusdo social, reforcando a capacidade de intervencdo local nestes

dominios.

De forma pragmatica, as ELH definem as opg¢des de intervencdo em matéria de politica de habitacdo a escala
local, tendo por base o diagndstico das caréncias existentes relativamente ao acesso a habitacdo, essencial para
identificar as metas e os objetivos a atingir no seu periodo de vigéncia e definir as solugBes habitacionais a

desenvolver, assim como a sua prioritizacao.

A exemplo do que se verifica a nivel internacional, também a nivel nacional ndo existe uma estrutura rigida para
a elaboragdo de uma ELH, encontrando-se os principios que norteiam a sua elaboracdo estabelecidos no artigo

30.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, que institui que “..0 municipio define a sua estratégia local em matéria de

habitagdo e prioritiza as solu¢bes habitacionais que, em conformidade, pretende ver desenvolvidas no respetivo
territdrio”, tendo por base o diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais identificadas e um conjunto

de doze principios fundamentais (Figura 2) que a seguir se apresentam.

Acessibilidade Planeamento

habitacional estratégico local EZEEED 528t Esiczlol e el

Cooperagao Participagdo

Sustentabilidade

Reabilitagdo do Incentivo ao
edificado arrendamento

Equidade Perequacao Acessibilidades

ambiental

Figura 2. Principios aplicdveis a elaboragdo da Estratégia Local de Habitagdo

Fonte: Decreto-Lei n.2 37/2018, na sua atual redacdo

e  Principio da acessibilidade habitacional, segundo o qual uma pessoa ou um agregado tem direito a que

sejam criadas condicBes para que 0s custos com o acesso a uma habitacdo adequada e permanente
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sejam comportdveis pelo seu orgamento sem comprometer a satisfagdo de outras das suas necessidades
basicas;

Principio do planeamento estratégico local, em funcdo do qual as solu¢es habitacionais a promover ao
abrigo do 1.2 Direito devem estar alinhadas com as estratégias municipais e supramunicipais de politica
local de habitagdo, no quadro das op¢des definidas pelos municipios para o desenvolvimento dos seus
territdrios, em especial ao nivel da ocupacdo do solo, da requalificacdo e da modernizagdo do parque
imobilidrio urbano, da coesdo socioterritorial e econémica, da igualdade e ndo discriminacdo e da
sustentabilidade dos espagos urbanos;

Principio da integracdo social, no sentido de o apoio ao acesso a habitagdo ndo significar o apoio a
qualquer solugdo habitacional, devendo ser favorecidas solu¢cdes de ocupacdo dispersas em zonas
habitacionais existentes ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas no tecido urbano,
assim se promovendo a integracdo da pessoa ou do agregado nas comunidades residentes e evitando-
se fendmenos de segregacdo e de exclusdo socioterritorial;

Principio da estabilidade, segundo o qual deve existir uma atuagdo conjugada dos diferentes atores
institucionais envolvidos na facilitacdo do acesso a habitagdo por parte das pessoas mais desprotegidas,
bem como ao nivel da sua protegdo, integracdo e autonomizagdo, para que estas sejam providas, ndo
apenas de uma habitacdo, mas das condi¢des habitacionais, financeiras e sociais necessarias a sua
autonomizagdo e a estabilidade das solugGes apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito;

Principio da cooperacgdo, pelo qual todos os atores, sejam publicos ou privados, devem promover a
definicdo e concretizacdo de procedimentos convergentes e articulados entre eles de modo a assegurar
que as solucdes habitacionais ao abrigo do 1.2 Direito integram medidas complementares de
acompanhamento técnico e social, antes, durante e apds a respetiva promogao, no sentido de maximizar
a sua eficacia, coeréncia e estabilidade;

Principio da participagdo, no sentido de ser assegurado que os destinatdrios das habita¢des financiadas
ao abrigo do 1.2 Direito sdo chamados, diretamente ou através de associa¢gdes que os representem, a
participar na definicdo e implementacdo das solugdes habitacionais e sociais que lhes sdo destinadas,
em particular quando estdo em causa interesses especificos de pessoas e grupos mais vulneraveis,
nomeadamente as comunidades ciganas e as pessoas em situagdo de sem abrigo;

Principio da equidade, segundo o qual deve ser assegurada uma justa reparticdo do esforco operacional
e financeiro exigido a todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na promogdo de solugtes
habitacionais que permitam garantir o acesso a habitacdo por parte de pessoas financeiramente
carenciadas e a viver em situacao habitacional indigna;

Principio da perequagdo, pelo qual o municipio competente deve adotar os mecanismos necessarios
para assegurar uma justa redistribuicdo dos beneficios e dos encargos decorrentes de operagGes
urbanisticas promovidas no ambito e para efeito de soluges habitacionais financiadas com o apoio do

Estado ao abrigo do 1.2 Direito;
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e  Principio da reabilitacdo do edificado, segundo o qual o apoio publico ao abrigo do 1.2 Direito deve
privilegiar a disponibilizacdo de habitacGes através da reabilitacdo do edificado, em vez da construcgdo
de nova edificagdo, como forma de contribuir para a valorizagdo do parque habitacional, para a
requalificacdo e revitalizagdo das cidades e para a sustentabilidade e uso eficiente dos recursos;

e  Principio do incentivo ao arrendamento, no sentido de que o apoio publico ao abrigo do 1.2 Direito deve
privilegiar o acesso a uma habitagdo arrendada em detrimento da aquisicdo de habita¢do, como forma
de contribuir para o equilibrio entre regimes de ocupacdo e a promogdo e regulacdo do mercado de
arrendamento;

e  Principio das acessibilidades, de acordo com o qual as obras de reabilitacdo ou de construcdo em fragGes
e prédios destinados a habitacdo, devem integrar solugdes de melhoria da acessibilidade, exigiveis nos
termos das normas técnicas legalmente aplicaveis, que proporcionem a pessoas com mobilidade e
autonomia condicionadas condi¢des de facilidade e de conforto nos acessos a sua habitacdo e na
circulagdo no interior da mesma;

e  Principio da sustentabilidade ambiental, segundo o qual, na promocdo das intervenc¢des de reabilitacdo
e de construgdo apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito, sdo de adotar equipamentos, tecnologias e/ou
processos conducentes a uma utilizagdo racional da energia e da dgua e a maximiza¢do da eficiéncia no
uso das mesmas, no sentido de evitar desperdicios, otimizar os consumos e favorecer a sustentabilidade

energética e hidrica.

De acordo com o enquadramento e principios expostos, o municipio da Batalha elabora a ELH de forma a garantir
a articulagdo deste instrumento estratégico com outros instrumentos estratégicos em dominios de atuagdo como
o urbanismo, a agdo social, assim como com outras ferramentas operacionais que permitam a sua adequada
implementacdo. Do ponto de vista metodoldgico, o percurso implementado (Figura 1) adequa-se ao contexto e

premissas locais, respeitando assim as diretrizes nacionais (

Figura 3) e internacionais que advogam a necessaria adaptagdo e respeito pelo contexto local em causa. O
trabalho de levantamento de situa¢des indignas foi realizado entre margo e abril de 2022 pelos servigos da
autarquia, tendo para o efeito sido mobilizadas entidades locais como juntas de freguesia e instituicGes

particulares de solidariedade social.
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Figura 3. Processo de elaboragdo e implementagdo de uma ELH

Fonte: Portal da Habitagdo

Em consonancia com o exposto, reconhecendo a habitagdo como uma prioridade nacional, foi publicada a Lei de

Bases da habitacdo (LBH) (Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro), que estabelece as bases do direito a habitagdo e

as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidaddos, nos

termos da Constituicdo.

A LBH obedece aos principios da universalidade e igualdade pelo que todos os cidaddos tém direito a habitacao,
para si e para a sua familia, independentemente da ascendéncia ou origem étnica, sexo, lingua, territério de
origem, nacionalidade, religido, crenga, conviccdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica,
género, orientacdo sexual, idade, deficiéncia ou condi¢do de saude. A LBH ¢é direcionada para a protecdo de
pessoas e familias, especialmente as que se encontram em situacdo de especial vulnerabilidade, como as que
estdo em situacdo de sem abrigo, os menores que sejam vitimas de abandono ou maus tratos, as vitimas de
violéncia doméstica e as vitimas de discriminagdo ou marginalizagdo habitacional; bem como as que ndo tém uma
habitacdo de dimensdo adequada aos residentes e com condicdes de higiene, salubridade, conforto, seguranca e

acessibilidade.

No cumprimento do estabelecido na LBH, o Estado deve assumir-se como o garante do direito a habitacdo,
cabendo-lhe programar e executar uma politica de habitagdo integrada em instrumentos de gestdo territorial que
garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social e que assegurem

conformidade em relagdo a vocagdo do solo ou dos iméveis para uso habitacional, pressupondo a adaptagdo dos
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instrumentos existentes as necessidades identificadas nas ELH. A LBH prevé a criacdo do Programa Nacional de

Habitacdo (PNH), documento que esteve em consulta publica entre 29 de novembro e 15 de dezembro de 2021.

A LBH, destacando o papel das autarquias locais, sugere a replicacdo do modelo proposto a escala nacional para
uma escala local e descentralizada, através da programacao e execucao de politicas de habitacdo préprias por

parte dos municipios, no dmbito das suas atribuicdes e competéncias (Decreto-Lei n.2105/2018, de 29 de

novembro), coincidindo com a figura de ELH entretanto definida. Esta Lei estipula igualmente que a Carta
Municipal de Habitagdo (CMH), instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de
habitacdo, devera ser articulada, no @mbito do Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de
gestdo do territdrio e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal, sendo esse o exercicio

conducente a ELH.

O papel dos municipios em matéria de execugdo da politica municipal de habita¢do, integrada nos diversos
instrumentos de gestdo territorial em vigor e/ou previstos (Figura 4), confere-lhes responsabilidades a vérios
niveis, nomeadamente no que concerne ao seu papel* (i) na construc3o, reabilitacdo, arrendamento ou aquisicdo
de habitacBes economicamente acessiveis ou a custos controlados; (ii) na melhoria das condi¢cBes de
habitabilidade do parque habitacional; (iii) na promoc¢do da regeneragdo urbana nas areas degradadas, e da
reconversdo, sempre que possivel, das AUGI; (iv) na promocdo de operacGes de autoconstrucdo,
autoacabamento, autorreabilitacdo, destinadas a habitacdo prépria; (v) na pratica de uma politica de solos
compativel com os objetivos da politica habitacional e na adequa¢do dos mesmos a politica fiscal municipal.
Visando a operacionalizagdo destas responsabilidades, a LBH define quatro tipologias distintas de instrumentos

da politica de habitacdo a utilizar pelas autarquias, conforme sistematizado na Figura 4.

Promogao e gestdo da Tributarias e politica Apoio financeiro e Legislativas e de

habitagdo publica fiscal subsidiacdo regulagdo

Figura 4. Tipologias de instrumentos da politica de habitagdo a utilizar pelos municipios

Fonte: Lei de Bases da Habitagdo

Em articulagdo com as diversas medidas e politicas existentes, a LBH consagra a necessidade de ser conferido
maior apoio aos cidaddos que apresentem ndo ter condicdes de aceder ao mercado privado de habitacdo,
nomeadamente para os jovens, para as familias monoparentais ou numerosas em situacdo de especial
vulnerabilidade econdmica, assim como estabelece a necessidade de integracdo de medidas de protecdo especial
para grupos vulneraveis® (cidaddos portadores de deficiéncia, sem-abrigo, menores vitimas de abandono ou maus
tratos, vitimas de violéncia doméstica, de discriminacdo ou marginalizacdo habitacional). A lei consagra ainda a

introducdo de novas regras referentes a habitacdo devoluta, maior protecdo em situacBes de despejo, a

4 Artigo 212 da LBH
° Artigo 82 da LBH
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promog¢do publica de arrendamento, prevendo que o Estado e as autarquias possam afetar parte do seu
patrimonio a programas habitacionais publicos, o estabelecimento de novas regras referentes aos créditos a

habitacdo, a fiscalizacdo de condominios e a reabilitacdo e construgdo de forma sustentavel.

No que respeita a interdependéncia entre a politica habitacional com a politica de solos e ordenamento do
territdrio, é reforcada a importancia da disponibilizacdo e reserva de solos de propriedade publica em quantidade
suficiente, capaz de assegurar a regulacdo do mercado habitacional, a intervencdo nos dominios da habitagdo e
reabilitacdo urbana para suprimir caréncias habitacionais e a localizacdo adequada de infraestruturas e
equipamentos que promovam o bem-estar e a qualidade de vida das popula¢des. A escala local, os instrumentos
de gestdo territorial deverdo prever as medidas necessarias para o dimensionamento adequado das areas de uso

habitacional, bem como a protecéo e valorizagdo da habitacdo.

Nos Ultimos anos, as varias politicas publicas da drea da habitacdo foram revistas, baseadas na Estratégia Nacional
para a Habitac3o (ENH), para o periodo temporal 2015-2031, aprovada pela RCM n.2 48/2015, de 15 de julho®. A
ENH visou dar resposta a necessidade de criacdo de condi¢Bes que facilitem o acesso das familias a habitacao,
nomeadamente no que se refere a facilidade de acesso no preco, localizagdo, qualidade, conforto, seguranca,
acessibilidades, tipologia, forma de ocupagdo, mobilidade e no meio ambiente que a envolve, dando resposta as
profundas alteragGes financeiras, econdmicas e sociais verificadas ao longo dos anos, adaptando-se e

aproximando o quadro normativo e as politicas publicas em vigor na tematica da habitagdo.

O diagnostico que esteve no alicerce da elaboragdo da ENH revelou a escassa relevancia da atuagdo do Estado ao
longo dos anos, em termos de promogdo de politicas de habitagdo, destacando-se o foco dado ao apoio ao crédito
a habitacdo, que contribui para o endividamento das familias e para a exclusdo no acesso a habitacdo, ao invés
do investimento em programas de realojamento, incentivos ao arrendamento, programas de promogdo direta e
programas de reabilitacdo de edificios. A ENH integra um conjunto de medidas concretas associadas, quais as
entidades competentes na sua implementacdo e os indicadores de monitorizagdo da sua implementacao,
assumindo uma natureza mais operacional, sustentada em trés pilares, reforcados com a LBH: (1) reabilitagdo

urbana, (2) arrendamento habitacional e (3) qualificagdo dos alojamentos (Tabela 1).

6 https://dre.pt/application/conteudo/69812100
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Tabela 1. Pilares, desafios e medidas da Estratégia Nacional para a Habitagdo

PILAR 1: REABILITACAO URBANA

DESAFIOS

Incentivar a conservagdo
duradoura e regular do
edificado

Reduzir custos e
simplificar o
licenciamento na
reabilitagdo de edificios

Atrair investimento para
a reabilitagdo do parque
habitacional

MEDIDAS
Criar um novo sistema de fundos de reserva para os edificios que garanta a sua conservagdo futura

Alterar o regime de constitui¢do da propriedade horizontal e garantir a correta gestdo de condominios

Melhorar os instrumentos dos municipios para promover a reabilitagdo de edificios degradados ou em
ruina e a utilizagdo de edificios devolutos, em areas urbanas consolidadas

Promover a reabilitagdo do espago publico visando a segurancga e a melhoria das acessibilidades
Disponibilizar ferramentas que apoiem a avaliagdo do estado de conservagdo de edificios
Codificar o regime juridico da construgdo, simplificar normativos e criar manuais de boas praticas
Aplicar o regime excecional de reabilitagdo urbana e disseminar o guia de boas praticas

Potenciar os incentivos fiscais a reabilitagdo de edificios antigos

Prosseguir a reforma do cadastro predial visando a criagdo do bilhete de identidade Unico para cada
prédio

Criar um instrumento financeiro destinado a incentivar a reabilitagdo integral de edificios para habitacdo
Aumentar as areas urbanas abrangidas por dreas de reabilitagdo urbana (ARU) e por operagdes de
reabilitagdo urbana (ORU)

Desenvolver novas medidas para a regeneragdo de areas urbanas carenciadas

PILAR 2: ARRENDAMENTO HABITACIONAL

DESAFIOS

Dinamizar o mercado de
arrendamento

Integrar e valorizar os
bairros e a habitagdo
social

MEDIDAS
Prosseguir com a dinamizagdo do mercado do arrendamento urbano e criar a sua monitorizagdo eficiente
Reduzir a carga fiscal nos encargos e nos rendimentos relacionados com o arrendamento habitacional
Reformar e incentivar a disseminacdo do regime de renda condicionada
Consolidar o mercado social de arrendamento
Criar condi¢des para o desenvolvimento de produtos de seguros que incluam o seguro de renda
Implementar a constituicdo de fundos de investimento que disponibilizem habita¢des para arrendamento

Reformar, aplicar e disseminar o regime de arrendamento apoiado

Modernizar a gestdo do parque de habitagdo social e criar instrumentos para articular e otimizar essa
gestdo

Criar novas solugBes para a conservagdo de edificios de habitagdo social que estejam em condominio

Transferir o parque de habitagdo social para os municipios e otimizar a gestdo e manutengdo do parque
habitacional da administracdo central

PILAR 3: QUALIFICAGAO DOS ALOJAMENTOS

DESAFIOS

Contribuir para a inclusdo
social e a protegdo dos
mais desfavorecidos

Corresponder as novas
realidades sociais e
demogréficas

Promover a melhoria das
condigBes de alojamento

MEDIDAS
Erradicar os nucleos de alojamentos precarios
Desenvolver e aplicar o modelo de protegdo social dos arrendatarios abrangidos pela transicdo do NRAU
Assegurar o acesso das vitimas de violéncia doméstica a habitagdo
Fomentar o aumento de solugBes de alojamento para os sem-abrigo
Promover a integragdo de minorias étnicas e de imigrantes e a melhoria das suas condi¢&es de alojamento

Promover o ajustamento das tipologias de alojamento a redugdo da dimensdo das familias

Incentivar a criagdo de solugdes de alojamento adequadas as novas necessidades de mobilidade e
emprego

Incentivar a melhoria do conforto térmico e da eficiéncia energética no edificado habitacional
Promover a acessibilidade a habitagdo a pessoas com mobilidade condicionada

Desenvolver medidas de apoio a efetivacdo do reforgo sismico dos edificios

Erradicar as situacBes de alojamentos sem condigdes de salubridade e de conforto

Fomentar a investigagdo para a melhoria da qualificagdo habitacional e das tecnologias de reabilitagdo
Fonte: Estratégia Nacional para a Habitagdo, RCM n.2 48/2015
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A aprovagdo da ENH foi um primeiro passo para a resposta aos varios desafios econdmicos, funcionais, ambientais
e sociais que demonstram a necessidade de uma abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas
territoriais e dos atores, que represente uma mudanca na forma tradicional de conceber e implementar a politica

de habitagdo.

Neste contexto, reconhecendo o papel central da habitacdo e da reabilitagdo para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo, para a revitalizacdo e competitividade das cidades e para o aumento da coesdo social e
territorial a RCM n.2 50-A/2018, de 2 de maio’, aprovou o sentido estratégico, objetivos e instrumentos de

atuacdo para uma Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH).

A NGPH, assente numa abordagem participativa e integrada, esta orientada para as pessoas e centrada na
regeneracdo urbana, igualmente visada na LBH, tendo como objetivo a construcdo de espacos de coesdo social,
de competitividade econdmica e qualidade ambiental, assume a missdo de (i) Garantir o acesso de todos a uma
habitagcdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando por um
alargamento significativo do ambito de beneficiarios e da dimensdo do parque habitacional com apoio publico; e
(ii) Criar as condi¢Ges para que tanto a reabilitacdo do edificado como urbana passem de exce¢do a regra e se

tornem nas formas de intervengdo predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

Para alcangar a missdo, foram estabelecidos quatro objetivos complementares e com fortes relagdes enérgicas

entre si, conforme a Figura 5.

MONITORIZACAO

Acesso
universal a
uma

Dar resposta as habitagédo Garantiro acessoa
familias que vivermn adequada habitagdo aos que
emsituagao de naotém resposta
grave caréncia porvia
habitacional domercado

Frioridade a reabilitagdo AVALIACAO

INFORMACAD  Pessoas no centro
e ao arrendamento

Promovera
inclusdosociale
territorial e as
oportunidade de
escolha habitacionais

Criaras condigdes
para que a reabilitagao
seja a principal forma de
intervengaoao nivel do
edificado e do
desenvolvimento
urbano

GOVERNANGA MULTINIVEL
ABORDAGEM INTEGRADA E PARTICIPADA

Figura 5. Articulacdo entre missdo, principios e objetivos

Fonte: Para uma nova geragdo de politicas de Habitagdo: sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuagdo, 2017

7 https://dre.pt/application/conteudo/115211109
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A dimensdo da ELH associada ao Programa 1.2 Direito a Habitacdo estd alinhada com o principio 1, contudo, como
exercicio estratégico estrutural que o Municipio da Batalha pretende levar a cabo, a ELH é aqui assumida como
um instrumento abrangente que integra os varios pilares definidos a nivel nacional, com a devida avaliacdo da
pertinéncia e adequagdo da mobilizagdo de multiplos instrumentos, nomeadamente os geridos pelo Instituto da

Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU) e que podem ser consultados no Portal da Habitacdo.

De salientar que, mais recentemente e por via do contexto de crise provocado pela pandemia pelo SARS-COV 2,
a Unido Europeia reforcou os instrumentos de apoio financeiro aos Estados Membros com a criagdo do
NextGenerationEU. A escala nacional, a valorizacdo deste instrumento especifico é concretizada através do Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) que, no Eixo da Resiliéncia, integra a Componente Habitacdo (C2) que visa
“relancar e reorientar a politica de habitagdo e dar resposta as caréncias estruturais permanentes ou
tempordrias”. Nesta componente estdo integrados uma reforma e seis investimentos, sendo os mais relevantes

para a presente ELH sistematizados na tabela seguinte.

Tabela 2. Componente Habitagdo no PRR —investimentos (parcial)

INVESTIMENTO VALOR

RE-C02-i01: Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo 1.211M€

O Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo — o 1.2 Direito tem uma abordagem mais transversal, incluindo ainda outras
caréncias, como a auséncia de infraestruturas e equipamentos bdsicos, insalubridade e inseguran¢a do local de residéncia, a
precariedade ou inexisténcia de vinculo contratual, a sobrelotacdo ou inadequagdo da habitagdo as necessidades especiais
dos residentes com deficiéncia ou mobilidade reduzida, exigindo uma abordagem integrada e participativa, que promova a
inclusdo social e territorial, a concretizar através de uma nova figura de governagéo e planeamento estratégico, as Estratégias
Locais de Habitagdo (ELH).

A materializagdo do apoio financeiro decorre do papel imprescindivel reconhecido as autarquias locais, que devem elaborar
e apresentar uma ELH ao IHRU que enquadre e programe todos os investimentos a apoiar em cada territdrio.

Prevé-se, com este investimento, dar resposta a pelo menos 26.000 familias até 2026.

AVISO ABERTO: N.2 01/C02-i01/2021

RE-C02-i02: Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario 176ME€

Com a Bolsa Nacional de Alojamento pretende-se criar uma resposta estruturada e transversal para as pessoas que carecem
de solugdes de alojamento de emergéncia (devido a acontecimentos excecionais ou imprevisiveis ou a situagdes de risco
iminente) ou de transi¢@o (situagbes que, pela sua natureza, necessitam de respostas de alojamento de acompanhamento
antes de poderem ser encaminhadas para uma solugcdo habitacional definitiva), tendo em vista a sua inclusdo social, prote¢éo
e autonomizagdo, o combate as desigualdades e a garantia de uma adequada protegdo social face a situagbes de risco e
emergéncia.

A constituicGo da oferta de alojamento serd concretizada diretamente por entidades publicas ou por entidades do setor
privado e social com competéncias nesta matéria, de forma individualizada ou em parceria, e terd por base a aquisigdo,
reabilitagdo ou construgdo das unidades residenciais.

Com este investimento pretende-se dar resposta as diferentes necessidades, mediante a criagdo de 2.000 alojamentos de
emergéncia ou de acolhimento/transi¢do, de natureza mais transversal, e de 473 fogos, 3 blocos habitacionais e 5 centros de
instalagdo tempordrios e espagos equiparados especificamente para as forgas de seguranga.

AVISOS ABERTO: N.2 02/C02-i02/2021
N.2 03/C02-i02/2021

RE-C02-i05: Parque publico de habitagdo a custos acessiveis (empréstimo) 775M€

Construgdo e reabilitagdo para disponibilizagéo do patrimdnio publico devoluto do Estado, com aptiddo habitacional, para
promogdo de arrendamento a precos acessiveis, limitando a adesdo do programa as familias que efetivamente ndo
encontram respostas no mercado tradicional por incompatibilidade entre os seus rendimentos e os valores de renda
praticados.

O investimento previsto permite prever a reabilitacdo de 75% do patrimdnio inscrito no Decreto-Lei n.2 82/2020, de 2 de
outubro, orientado para a criagdo de um parque habitacional publico a precos acessiveis, e salvaguardar o investimento na
promocdo de rendas acessiveis através de programas municipais.

A operacionalizagcdo destes investimentos serd coordenada pelo IHRU, em estreita colaboragdo com os municipios no que
respeita aos programas municipais de promogdo de rendas acessiveis.
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A ELH procura promover a adequagdo dos instrumentos nacionais as especificidades locais garantindo que as
solugBes habitacionais a desenvolver com apoio publico sdo conducentes a integracdo socioterritorial das
comunidades e a qualidade de vida de toda a populacdo. Neste sentido é uma ferramenta chave na concretizacdo
dos principios orientadores da NGPH e da LBH, operacionalizando a passagem de uma politica centralizada e
setorial para um modelo de governanga multinivel focado em respostas a problemas concretos identificados a

escala local.

A ELH elaborada para o Concelho da Batalha, conforme previsto nos varios documentos estratégicos referidos,
promove a adequacdo dos instrumentos nacionais as especificidades locais e garante que as solucdes
habitacionais a desenvolver com apoio publico (nomeadamente o Programa 12 Direito) sdo conducentes a
integracdo socioterritorial das comunidades menos favorecidas. Para tal, consagra uma abordagem integrada e
estratégica na sua implementacdo, assegurando a integracao de politicas publicas em diversos dominios, a agdo
concertada dos atores publicos e privados e a partilha de recursos e de compromissos, com uma visdo e um

modelo de intervencdo transparente, pragmatico e mensuravel, sustentado na prioritizacdo de atuagdes.

Consagrada na LBH, ainda que com outra denominacdo, a ELH é um veiculo instrumental na operacionalizagdo de
uma politica centralizada e setorial para um modelo de governancga multinivel, sendo essencial que possa também
passar a ser um instrumento de politica proativa e ndo apenas reativa, face ao mapeamento de situacdes

habitacionais indignas.
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3 SINTESE DO CONTEXTO CONCELHIO

O presente capitulo sistematiza os dados de contexto concelhio e apresenta o quadro atual em termos de (i)

respostas habitacionais e apoios existentes; (ii) levantamento das situag¢Ges indignas, de acordo com o definido

no Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua redagdo atual. Pelo exposto, o presente capitulo apresenta o

cendrio de partida para a definicdo de propostas enquadrdveis no Programa 1.2 Direito sendo, apresentado em

Anexo, o contexto mais alargado e que estd na base das propostas integradas no dominio habitacional.

3.1.

Sintese do contexto e diagndstico socioecondmico e habitacional

SINTESE DO CONTEXTO TERRITORIAL E URBANISTICO

Localizagdo concelhia favordvel, nomeadamente no que as acessibilidades rodoviarias diz respeito, com
ligacGes diretas a vias rapidas e eixos de distribuicdo nacional (destaque para Lisboa e Porto) e também
com uma rede intermunicipal e intramunicipal que permite ligagdes adequadas entre concelhos vizinhos
e entre freguesias.

Quadro de complementaridade funcional muito elevado com territérios vizinhos, com valores de
movimentos pendulares de saida e entrada para trabalhar ou estudar na ordem dos 25% da populagdo
residente (dados de 2011). Este cendrio ndo encontra paralelo em nenhum outro concelho vizinho da
NUTS Il

Em termos urbanisticos o territério carateriza-se pela forte expressdo do solo rural e por uma rede
urbana (solo urbano) constituida por ntcleos de pequena dimensdo e estruturas de ocupacao linear que
se estendem ao longo dos principais arruamentos de ligagdo entre os supracitados nucleos. O solo
urbano € na sua maioria urbanizado, ainda que com areas ndo ocupadas que possam permitir algum
incremento da oferta habitacional.

Ao nivel da reabilitacdo urbana, a aposta passa, atualmente, por trés Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU)
— Batalha; Golpilheira e Reguengo do Fetal, estando a sede de Concelho a concluir o processo de
elaboracédo da respetiva Operacdo de Reabilitacdo Urbana (com periodo de vigéncia de 10 anos). A ARU
da Golpilheira foi aprovada em Assembleia Municipal de margo 2019 e publicada em agosto do mesmo
ano em Diario da Republica e a ARU de Reguengo do Fetal foi aprovada em Assembleia Municipal de
fevereiro 2020 e publicada em maio do mesmo ano em Diario da Republica. Com base no periodo de

vigéncia destes instrumentos, encontram-se em vigor os beneficios fiscais estabelecidos pelo RIRU.
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SINTESE DO CONETXTO SOCIAL E ECONOMICO

De acordo com os Resultados Provisérios dos Censos, em 2021, no Concelho da Batalha residiam 15.558
individuos, distribuidos de forma heterogénea pelas quatro freguesias. A freguesia da Batalha, sede de
Concelho concentra cerca de 60% da populacdo, seguindo-se a freguesia de Sdo Mamede com 22%.

Em termos de evolucdo demogréfica, entre 2011 e 2021, o Concelho registou um ligeiro decréscimo
populacional, na ordem de 1,6%, sendo excecdo a freguesia da Batalha em que houve um aumento
demografico.

Do ponto de vista etdrio o Concelho possui um perfil “positivo”, com um indice de envelhecimento mais
reduzido do que os observados as escalas sub-regional, regional e nacional, e uma proporgdo de jovens
superior a de idosos.

Aumento progressivo da atratividade por parte de cidaddos estrangeiros a solicitar estatuto de
residente, com uma variagdo positiva de 25% entre 2018 e 2020, ainda que o quantitativo total fosse,
em 2020, de 600 residentes. Com maior representatividade, assinalam-se as nacionalidades ucraniana e
brasileira.

Segundo os Resultados Provisérios dos Censos 2021, nesse ano contabilizaram-se no Concelho 6.132
agregados domeésticos privados e institucionais, um valor que revela um aumento de 1,7% face a 2011.
Em relacdo a monoparentalidade, situacdo que se pode traduzir num contexto de maior fragilidade,
apenas é possivel realizar a analise dos dados de 2011, uma vez que ainda ndo estdo disponiveis dados
dos ultimos Censos. Dos 4.904 nucleos familiares existentes em 2011, 567 eram monoparentais e destes
Ultimos, 250 correspondiam a situacdes de pais/maes com filhos a cargo em situacdo de desemprego ou
inatividade, indiciando situa¢des de grave fragilidade social. Também no universo de nucleos
familiares/casais com filhos o nimero de casos em que ambos os elementos se encontravam numa
situacdo de desemprego ou inatividade correspondia a 281.

Numero expressivo de grupos sociais mais vulneraveis, nomeadamente beneficiarios de prestacdes
sociais, com a tipologia de pensdes de velhice a ser a mais representativa (similar a todo o pais). Um
cendrio que contribui para uma potencial fragilizacdo socioecondmica e capacidade para fazer face a
necessidades de manutencdo de condicGes de habitabilidade adequadas, ou a despesas com bens
essenciais e acesso a habitagdo a custos de mercado. O valor médio anual das pensdes (invalidez, velhice
e sobrevivéncia) era de 5.059€, perfazendo uma média mensal de 421,6€. Destaca-se ainda que, em
fevereiro de 2022, 265 residentes da Batalha se encontravam inscritos no Centro de Emprego, na sua
maioria mulheres.

Na generalidade, os indicadores socioeconémicos de 2019 apontam para situacdes de fragilidade mais
acentuadas que a escalas superiores, nomeadamente, tendo por base o ganho médio mensal dos
trabalhadores por conta de outrem (que se situava nos 1.095,8€) e o rendimento bruto anual declarado

por habitante e por agregado fiscal (8.632€ e 17.453€, respetivamente, o que corresponde a
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aproximadamente 719€/més/habitante e 1.454€/més/agregado familiar). Este contexto determina um

indicador de poder de compra per capita com valor inferior as escalas sub-regional e regional.

SINTESE DO CONTEXTO HABITACIONAL

Aumento muito ligeiro do nimero de edificios (+0,1%) e também de alojamentos (+1,5%), revelando,
pela disparidade das variagdes relativas, que na Ultima década se construiu mais habitagdo multifamiliar.
O crescimento registado a nivel local, apesar de positivo, é inferior aos valores verificados as escalas
nacional, regional e sub-regional.

Parque edificado concelhio com indice de envelhecimento conhecido (Ultimo ano disponivel é 2011) de
128,3. Um quantitativo inferior ao registado a nivel nacional, regional e sub-regional. Apesar de
globalmente ter um parque edificado mais recente, quando comparado com outras escalas territoriais,
identificam-se diversos imdveis com necessidades de conservagdo, um cenario que, sendo datado de
2011, podera ser atualmente mais complexo devido ao envelhecimento progressivo do parque edificado,
na auséncia de intervencdo.

Baixo numero de edificios com acessibilidade universal, antevendo-se por isso multiplas situactes de
potencial inadequagdo. Em 2011, apenas 36,8% dos edificios e 28,3% dos alojamentos eram acessiveis,
dado problematico quando associado ao facto de, nesse mesmo ano, 1.450 individuos terem muita
dificuldade em andar ou subir degraus e 186 n3do conseguir realizar essas agles.

Parque habitacional constituido essencialmente por alojamentos familiares de residéncia habitual que
representam, de acordo com os Censos 2021 (dados provisérios) 72%, sendo, contudo, de destacar a
expressao muito significativa de alojamentos familiares vagos - 1.225 alojamentos (14,5%), superior a
verificada em outras escalas em andlise. A nivel intraconcelhio, destaca-se a freguesia de Reguengo do
Fetal com mais de 20% dos alojamentos vagos. Esta situagdo é ainda mais premente de intervencdo se
se mantiver o contexto detalhado em 2011, que revelava que a larga maioria destes alojamentos ndo
estavam no mercado para venda ou arrendamento.

Alojamentos fundamentalmente ocupados por proprietdrios ou coproprietarios, com uma expressao
escassa do regime de arrendamento. Do total de 6.106 alojamentos familiares classicos de residéncia
habitual existentes em 2021, 5.124 eram ocupados pelo proprietario, 629 por arrendatarios e 323 em
outras situacdes (exemplo, cedéncias). Ou seja, no regime de arrendamento estdo apenas cerca de 10%
dos alojamentos.

Maior expressdo de habitacdo sem encargos mensais associados face a com encargos, um cenario
transversal as varias escalas analisadas. Apesar desta realidade, os 33% de habitagdo propria com
encargos apresenta valores por m? suportados pelos proprietdrios muito expressivos e que no ultimo
triénio demonstraram uma tendéncia de crescimento acima do verificado em concelhos vizinhos, na

regido e no pais.
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Encargos médios mensais com aquisicao e arrendamento de habitagdo no Concelho consideravelmente
elevados face aos valores dos rendimentos médios da populagdo e poder de compra per capita, sendo
de destacar que entre 2018 e 2021 se registaram aumentos consideraveis nos valores praticados de

venda e renda

3.2. Respostas habitacionais municipais existentes

No ambito das respostas e apoios a habitacdo desenvolvidos e promovidos pelo municipio destacam-se o
Programa “Batalha Restaura” 8, o Fundo de Emergéncia Social® e o Programa Municipal de Apoio Habitacional a
Estratos Sociais Desfavorecidos®®. Este ultimo tem como objetivo a erradicacdo de situacdes de habitabilidade
desfavordveis entre a populagdo mais carenciada e consiste na cedéncia de materiais para a realizacdo de obras
que sejam consideradas essenciais para a satisfacdo das necessidades basicas de habitabilidade, ficando a cargo
do requerente o pagamento da méo-de-obra, salvo exce¢des devidamente fundamentadas e aceites pela Camara

Municipal, em casos de manifesta insuficiéncia econdmica e indigéncia ou inseguranga.

Atualmente existem quatro alojamentos propriedade do municipio em regime de arrendamento (Tabela 3), todos

em bom estado de conservagdo, mas dois deles acolhem situagdes de sobrelotacado.

Tabela 3. Habitagdo propriedade do municipio em regime de renda apoiada

Dimensdo do

Estado de | Estado de

Localizagdo Freguesia Tipologia | Ano de construgdo - - agregado familiar
conservagdo | ocupagdo )
residente
Rua da Vila Facaia, Vila da Batalha Batalha T2 2017 bom ocupado 1
Estrada da Cela, Brancas Batalha T2 2005 bom ocupado 1
R Escola Primaria, Vil a

ua da Escola Primaria, Vila de 530 Sdo Mamede T2 2016 bom ocupado®* 6
Mamede

Rua da Escola Primaria, Vila de Sdo S50 Mamede ™ 016 bom ocupado 5
Mamede

Fonte: Camara Municipal da Batalha, abril 2022

8 www.cm-batalha.pt/areas-de-intervencao/planeamento-do-territorio/programa-batalha-restaura

9 Atribuicdo pelo Municipio de apoio financeiro excecional e temporério a agregados familiares com caréncia econémica e em situacdo de
emergéncia social, em articulagdo com as instituigdes ou respostas locais (Regulamento do FES)

10 www.cm-batalha.pt/areas-de-intervencao/accao-e-apoio-social/programas-de-intervencao-social/apoio-habitacional

1 Ficar4 vago com a maxima brevidade pois terd de ser criada uma solugdo de T3 para a familia (casal com 4 menores) que passa pela
aquisicdo e reabilitagdo de um fogo.

27



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CONCELHO DA BATALHA

Centro da Freguesia da Batal|:1 (imagens SPI, abril 2022)

i

Centro da Freguesia de SGo Mamede (imagens SPI, abril 2022)

Centro da Freguesia de Golpilheira (imagens google agésto 2019)
Figura 6. Imagens de edificado, fundamentalmente residencial, nas freguesias do Concelho
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3.3. Mapeamento atualizado das situagdes de caréncia

Para o levantamento e sinalizacdo das situacGes de caréncia habitacional foram mobilizadas diversas entidades
com um profundo conhecimento dos casos de maior fragilidade no Concelho da Batalha, em particular a Camara
Municipal e as Juntas de Freguesia, cumprindo com os principios de desenvolvimento das ELH, nomeadamente o

principio da participacdo definido no Programa 1.2 Direito.

De acordo com o levantamento efetuado (Tabela 4), quantifica-se um total de 43 agregados familiares em

situagBes habitacionais indignas, que integram 78 individuos, nas seguintes tipologias:

e 5 agregados familiares/7 individuos em situagdo de precariedade;
e 21 agregados familiares/30 individuos em situagdo de insalubridade e inseguranca;
e 14 agregados familiares/25 individuos em situacdo de inadequagdo;

e 3 agregados familiares/16 individuos em situacdo de sobrelotagdo.

Destaca-se a existéncia de um maior numero de situacdes na freguesia sede de Concelho (21 agregados
familiares/36 individuos), como se demonstra pelos dados da tabela seguinte. As situa¢des de insalubridade e

inseguranca sdo as registadas em maior numero, seguindo-se a situagdo de inadequagao.

No que se refere ao cenario de resolucdo das situagdes de caréncia mapeadas, este passa essencialmente por
intervencdes promovidas por beneficiarios diretos, uma vez que a maioria das situacGes sdo referentes a
proprietérios do local onde vivem. Verifica-se, no diagndstico atualizado (data de abril 2022), a existéncia de 43

situacBes mapeadas, das quais 36 serdo de resolucdo pelos proprietdrios (beneficiarios diretos) e 7 de resolucdo

publica, pelo Municipio da Batalha (ver Figura 7).
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Tabela 4. Mapeamento das situa¢des de caréncia habitacional, por tipologia de caréncia

Regime de Total de
N.2 de propriedade dos casos a

agregados MEEE agregados solucionar
gree individuos

Total de casos
a solucionar
pelos

Tipologia de
habitagdo
necessaria

Tipologias de
habitacdo a reabilitar
pelos BD

familiares familiares proprietarios

Batalha 9 12 9 0 0 0 O 0 0 9 0 7 2 0
Golpilheira 3 6 3 0 0 0 O 0 0 3 1 2 0 0
Reguengo do Fetal 7 10 7 0 0 0 o0 0 0 7 1 5 1 0
Sdo Mamede 2 2 2 0 0 0 O 0 0 2 0 2 0 0

SUB -TOTAL 21 30 21 0 0 0 ©0 0 0 21 2 16 3 0
Batalha 1 1 0 0 1 1 1 0 0 0 O 0 0 0
Golpilheira 0 0 0 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 0
Reguengo do Fetal 1 3 na na. na 1 0 1 0 0 O 0 0 0
Sdo Mamede 3 3 0 0 3 Bl 3 0 0 0 O 0 0 0

SUB -TOTAL 5 7 0 0 4 5 4 1 0 0 O 0 0o o
Batalha 10 18 10 0 0 0 O 0 0 100 0 9 0 1
Golpilheira 0 0 0 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 0
Reguengo do Fetal 0 0 0 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 0
Sdo Mamede 4 7 4 0 0 0 O 0 0 4 3 0 1 0

SUB -TOTAL 14 25 14 0 0 0 O 0 0 14 3 9 1 1
Batalha 1 5 1 0 0 0 O 0 0 1 0 0 1 0
Golpilheira 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 O 0 0 0
Reguengo do Fetal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0
Sdo Mamede 2 11 0 2 0 2 0 0 2 0 O 0 0 0

SUB -TOTAL 3 16 1 2 0 2 0 0 2 1 0 0 1 0
Batalha 21 36 20 0 1 1 1 0 0 20 0 16 3 1
Golpilheira 3 6 3 0 0 0 O 0 0 3 1 2 0 0
Reguengo do Fetal 8 13 7 0 0 1 0 1 0 7 1 5 1 0
Sdo Mamede 1 3 2 0

1 23 6 2 58 0 6 3 2 1
Legenda: P proprietario; R: Arrendatario; C: Cedéncia; n.a. ndo aplicavel por se tratar de uma situagdo equiparada a sem abrigo.
Fonte: Camara Municipal da Batalha, abril de 2022
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TOTAL DE AGREGADQOS EM SITUACAO HABITACIONAL INDIGNA A SOLUCIONAR PELO MUNICIPIO: 7
correspondente a 8 nucleos familiares

5 agregados
(*}
PRECARIEDADE

(*) 1 agregado (3 individuos) considerado PESSOAS VULNERAVEIS equiparados a sem abrigo (vivem num barracéo)

(**) 1 agregado (6 individuos — casal com 4 filhos menores) vivem a ocupar temporariamente 1 habitagdo municipal de
tipologia ndo adequada — pelo que terdo de sair para uma solugéo a criar (considera-se acumular com precariedade por este
motivo)

TOTAL DE FAMILIAS EM SITUACAO HABITACIONAL INDIGNA A SOLUCIONAR PELOS PROPRIOS
diretos): 36

- 14
INSALUBRIDADE E

INSEGURANCA INADEQUACAO SOBRELOTAGAO

Figura 7. Sintese das situa¢Bes mapeadas — quantificagdo e identificagcdo da responsabilidade na resolugédo
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3.3.1. SituacgBes de precariedade

A caréncia habitacional associada a situagGes de precariedade engloba os casos de pessoas sem solugdo
habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa
relacionada com a declaragdo de insolvéncia de elementos do agregado, com situa¢des de violéncia doméstica,
com operag0es urbanisticas de promog¢do municipal ou com a ndo renovagao de contrato de arrendamento nos
casos de agregados unititulados, agregados que integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com idade

superior a 65 anos, bem como pessoas sem-abrigo.

Esta tipologia de caréncia abrange 5 agregados familiares num total de 7 individuos conforme apresentado na
Tabela 5. Atendendo a natureza desta tipologia de casos, que correspondem a situaces sem solucdo habitacional

alternativa ao local que usam como residéncia permanente, verifica-se a necessidade de intervencdo

publica/municipal para acautelar uma solucdo condigna para a totalidade das situacdes sinalizadas.

Tabela 5. Mapeamento das situagdes de precariedade

- ituagdo f
- Agregado familiar Situagdo ace.ao Integra Integra Tipologia de
) espago onde vivem )
Freguesia

Nucleo Pessoas fogo Besl
Codigo N2 de - S 8! > Observagdes
. A Precério | Vulnerdveis | necessdria
ID individuos

Acumula com situagdo de
Batalha D34 1 X nio nio T1 inadequacdo (WC s/ condi¢des,
banheira, aquecimento)
Acumula com situagdo de
insalubridade e inseguranca

Reguengo do

Fetal ID15 3 n.a. n.a. n.a. ndo sim T2 (Trata-se de um barracdo de que
sdo proprietérios - Equiparado a
sem abrigo
Sdo Mamede ID20 1 X nao nao T1
Sdo Mamede D21 1 X nao ndo Tl
Sio Mamede  ID5 1 X ndo ndo 1 Acumula com situacgo de

insalubridade e inseguranca

Legenda: n.a. ndo aplicavel por se tratar de uma situagdo equiparada a sem abrigo
Fonte: Camara Municipal da Batalha, abril de 2022

3.3.2. Situagdes de insalubridade e inseguranca

As situagGes de insalubridade e inseguranga englobam os casos de pessoas ou agregados que vivem em local,
construido ou nédo, destituido de condicdes basicas de salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene

ou por ser uma edificagdo sem condi¢ées minimas de habitabilidade.

Nesta tipologia de caréncia habitacional foram mapeados 21 agregados familiares que integram um total de 30
individuos (Tabela 6). Analisando o regime de propriedade verifica-se que todas as situacbes correspondem a

proprietérios dos fogos em que residem.

2 Nas situagdes em que ¢é indicado nas observagdes que o agregado mapeado acumula com outra situagdo, importa referir que estes
agregados foram contabilizados numa Unica situagdo (na qual se encontram devidamente caracterizados).
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Tabela 6. Mapeamento das situagBes de insalubridade e inseguranga

" Situagdo face ao

Agregado familiar ) ) . Integra Integra

) espaco onde vivem | Tipologia/area , ~
Freguesia — Ndcleo Pessoas Observacdes
Codigo Ne de do fogo atual L. ..
L A C Precdrio | Vulneraveis
ID individuos

1

Batalha ID1 X T2 nao nao Habitagdo de rés-do-chdo
Batalha D2 2 X T2 nao nao Habitagdo de rés-do-chdo
Batalha D3 2 X T2 nao nao Habitagdo de rés-do-chdo
Batalha D4 2 X T2 nao nao Habitacdo de rés-do-chdo
Batalha D22 1 X T2 ndo nao
Batalha D23 1 X T2 ndo nao
Batalha D24 1 X T2 ndo nao

Habitacdo com
Batalha ID25 1 X T3 nao nao necessidades diversas
(também janelas e portas)
Habitagdo com
Batalha ID26 1 X T3 nao nao necessidades diversas
(também janelas e portas)
Habitagdo com
Golpilheira ID17 1 X Tl ndo ndo necessidades diversas (sem
4gua e luz)
Habitagdo com
necessidades diversas

Golpilheira ID18 3 X T2 ndo ndo i
(problemas psicoldgicos, 1
Invisual)
Golpilheira ID19 2 X T2 nao nao
Reguengo do Fetal ID8 2 X T2 ndo ndo
Reguengo do Fetal ID9 1 X T2 ndo ndo
Reguengo do Fetal  ID10 1 X T3 ndo ndo
Reguengo do Fetal I1D12 1 X T2 ndo nao
Reguengo do Fetal ID13 3 X T2 nao nao
Reguengo do Fetal  ID14 1 X T2 nao nao
Habitacdo com
necessidades diversas
Reguengo do Fetal ID16 1 X T1 ndo ndo (Delegad~o de Saude_ P~ubI|ca
atesta ndo ter condi¢des de
habitabilidade, salubridade
e higiene)
Habitagdo com
Sdo Mamede ID6 1 X T2 ndo nao necessidadesldiversas. (teve
pequeno apoio anterior do
municipio)
Habitacdo com
Sdo Mamede ID7 1 X T2 nao nao necessidades diversas

(isolamentos, etc)
Fonte: Cadmara Municipal da Batalha, abril de 2022

3.3.3. SituacgBes de inadequacao

A caréncia habitacional associada a situagBes de inadequacdo engloba os casos de incompatibilidade das
condigdes da habitacdo com as caracteristicas especificas de pessoas que nele habitam (por exemplo, pessoas
com incapacidade ou deficiéncia), em especial quando a habitacdo tem barreiras no acesso ao piso em que se
situa e/ou as medidas dos vdos e areas interiores impedem uma circulagdo e uma utilizagdo ajustada as

caracteristicas especificas das pessoas que nelas residem.
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Nesta tipologia de caréncia habitacional foram mapeados 14 agregados familiares num total de 25 individuos
(Tabela 7). A totalidade dos casos diz respeito a agregados familiares que vivem em casas de que sdo proprietarios

e como tal a solugdo passard por uma intervengdo promovida pelos proprios.

Tabela 7. Mapeamento das situa¢des de inadequagdo

" Situagdo face ao espago
A do famil
gregado familiar e vivem Integra Integra Tl e

Freguesia == Ndcleo Pessoas ObservacGes
Codigo e o et de fogo atual
L Precério | Vulneraveis
de ID individuos

Batalha D28 1 X ndo nao T2 S/ condigdes
S/ condi¢des/WC toma

Batalha D29 2 X nao nao T2 )
banho na pia da rua
Batalha ID30 2 X nao nao T2 WC s/ condigBes
itacy 3 0
Batalha ID31 1 X nso ndo V) Habitagso r/chdo e 1.
andar
Batalha ID32 2 X nso ndo ™ Habitagdo r/chdo -WC s/
condi¢Bes
Batalha D33 3 X ndo ndo T4 Habltégao r/_chao i W(E
necessita de intervencdo
Batalha ID35 1 X nio nio T2 Habitacdo r/chdo - WC
necessita de intervengdo
Batalha D36 2 x ndo ndo 2 Habitagdo r/chdo - WC
necessita de intervencdo
Batalha D41 2 X ndo ndo T2 Adequacdo de espagos
Batalha ID42 2 X nso ndo ™ Adequagso. Residente em
cadeira de rodas
Habitacdo V3 -
Necessidade de remogdo
Sdo Mamede D37 2 X ndo ndo T3 da banheira. Idosa com
dificuldade de motricidade
num 12 andar
Habitagdo V1 —
Melhoramento do WC e
S0 Mamede  ID38 1 X nso ndo T dreas interiores impedem
circulagdo — pessoa
dependente de cadeira
rodas
Sdo Mamede ID39 2 X nao nao T1 Adequacdo de espagos
Sdo Mamede D40 2 X nao nao T1 Adequacdo de espagos

Fonte: Cadmara Municipal da Batalha, abril de 2022

3.3.4. Situagdes de sobrelotacdo

As situacBes de sobrelotacdo®® correspondem aos casos em que, da relagdo entre a composicdo do agregado e o
numero de divisGes habitaveis da habita¢do, esta ndo dispde de um ndmero de divisGes suficiente, considerando-
se suficiente um nUmero correspondente a uma divisdo comum e a uma divisdo por cada casal, por cada adulto,
por cada duas pessoas do mesmo sexo com idades entre os 12 e os 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente

com idades entre os 12 e 0s 17 anos e por cada duas pessoas com menos de 12 anos.

13 De acordo com as alterag@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 81/2020, de 2 de outubro, que adequa os instrumentos criados no &mbito
da Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo e a Lei Organica do IHRU, I.P. a Lei de Bases da Habitagdo, no ambito do Programa de Estabilizacdo
Econdmica e Social.

34



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CONCELHO DA BATALHA

Esta tipologia de caréncia abrange trés agregados familiares num total de mais de 16 individuos, conforme

apresentado na Tabela 8.

Analisando o regime de propriedade verifica-se que uma situacdo corresponde a casa propria e duas situagdes a
casas arrendadas, sendo o senhorio a Camara Municipal da Batalha. Perspetiva-se assim uma solugdo promovida
por beneficidrio direto e duas solugées promovidas pelo municipio relativas a: no caso do agregado ID HS4
desdobramento dos dois nucleos familiares que passardo a ocupar as duas fragdes existentes e no caso do

agregado ID HS3 pela criacdo de uma nova solugdo (aquisicdo e reabilitacdo) habitacional de tipologia T3.

Tabela 8. Mapeamento das situagdes de sobrelotagdo

Tipologia
Integra Integra Toslegiitres (nerZiisoagao » o
de fogo atual | ‘P pelog servagdes

Municipio)

Freguesia o Ndcleo Pessoas
Precério Vulneraveis

individuos

Falta de condigGes.
Acumula com
insalubridade e
inseguranca

Batalha D27 5 X ndo ndo T3 n.a.

Fogo de habitacdo
social da CM - carater
temporario. Familias de
refugiados - casal com 4
Sdo . ) filhos menores) -
Mamede Ho3 6 X ndo sim 2 i Familia tera de sair
(sobrelotacdo com
precariedade) e terd de
ser criado um fogo na
dimensdo adequada T3
Fogo de habitacdo
social da CM. Familias
de refugiados - mde
mais velha e filhos
S0 entretanto casados, i.e.
HS4 5 X nao sim T2 2712 - 2 nucleos familiares -
Mamede .
casal com a idosa e
casal que passa a
ocupar o outro fogo
que vagara da saida do
agregado HS3)

3.3.5. OQutras situacdes

Para além das situacBes de grave caréncia habitacional mapeadas em abril de 2022 e exposto nos subpontos
anteriores, outros indicadores apresentados ao longo do diagndstico revelam a possibilidade de existirem
dificuldades no acesso a habitacdo e na manutencdo das condi¢des minimas de habitabilidade devido a situagGes

de caréncia financeira, pelo que importa identificar os grupos sociais considerados de risco potencial no que ao

1 Nas situagdes em que ¢é indicado nas observagGes que o agregado mapeado acumula com outra situagdo, importa referir que estes
agregados foram contabilizados numa Unica situagdo (na qual se encontram devidamente caracterizados).
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acesso a habitacdo diz respeito devido a insuficiéncia financeira, na relagdo direta com a proporc¢do de encargos

com a habitacdo face ao rendimento global das familias/individuos:

e Beneficidrios do RSI (pessoas e agregados) enquanto parte da populagdo que se encontra, de acordo
com a Segurancga Social, em situacdo de pobreza extrema, sendo o valor médio mensal pago por
beneficidrio (104€) (valor referente a 2020);

e Populagdo desempregada e/ou inativa, considerando a auséncia de rendimentos, particularmente
preocupante no caso de casais com filhos com ambos os elementos nessa situagdo, ou mesmo no caso
dos beneficidrios do subsidio de desemprego;

e  Pensionistas como um grupo que podera sentir dificuldades financeiras no acesso e manutencao da
habitagdo, uma vez que, para além de representar 28,8% da populac¢do total concelhia, em 2020, o valor
médio mensal das pensdes (421,6€/més) é escasso para fazer face a valores de renda ou manutencdo
de imoveis. Dentro deste grupo, destaca-se, o elevado peso da populagdo que recebe o subsidio de
velhice, que correspondia a 3.124 (69,7%) de um total de 4.485 pensionistas em 2020;

e Monoparentalidade enquanto condicdo de risco para fazer face as despesas relacionadas com habitagcdo
e conduzir a situacGes de caréncia habitacional, considerando a existéncia de apenas um rendimento ou

a auséncia total de rendimento.

Tabela 9. Sintese dos grupos de risco no acesso a habitagdo por caréncia financeira no Concelho da Batalha

RSI/beneficiarios 97 104€
(2020) (2020)
Subsidio de desemprego 513 234,7€
(2020) (2020)
Pensdes 4.485 421,6€
(invalidez, velhice e sobrevivéncia) (2020) (2020)
Rendimento bruto declarado/agregado fiscal 7.865 1.454,4€
(2019) (2019)
Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem 4.345 1.095,8€
(2019) (2019)

Fonte: INE, Instituto de Informatica, 2020; Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informagdo produzida pelo
Ministério das Finangas - Autoridade Tributdria e Aduaneira, 2019; Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011;
MTSSS/GEP, Quadros de pessoal; IEFP, Estatisticas mensais por Concelho, 2021; Estatisticas da Seguranga Social, 2021

Complementarmente, assinalam-se também algumas situagBes existentes relativas a trabalhadores

temporarios/sazonais, cujas condi¢des habitacionais carecem também de atencdo.
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4 DIFICULDADES E DESAFIOS NO ACESSO A HABITAGAO —
SISTEMATIZAGCAO DE NECESSIDADES IDENTIFICADAS E RECURSOS

4.1. Desafios atuais

Tendo por base o diagndstico de contexto, a ELH do Concelho da Batalha responde ao seguinte conjunto de

desafios, entre os quais assume especial prioridade a resolucdo das situacdes habitacionais indignas:

e Resolver situacdes de caréncia habitacional mapeadas e que tera de ser a autarquia a prover a resposta
(sete (7) situagBes — 5 de precariedade e 2 de sobrelotacdo — correspondentes a 8 agregados familiares
e 18 individuos®®), através de solucdes que privilegiem a inclusdo social e a integracdo das familias num
contexto seguro e adequado ao seu perfil. Neste sentido o quadro de atuagdo da autarquia passa pela
provisdo das seguintes solu¢des habitacionais:

o 1T2 para asituacgdo de precariedade (equiparada a sem abrigo) na Freguesia de Reguengo do Fetal
—asolugdo passa pela aquisicdo de um fogo existente, reabilitacdo e alocacdo a funcdo habitacional

o 173 para asituagdo de sobrelotacdo em fogo municipal que terd de sair desse fogo pois a tipologia
ndo se coaduna com a dimensdo do agregado (casal com quatro filhos menores). Acumulando assim
com a situacdo de precariedade. Situacdo localizacdo na Freguesia de Sdo Mamede — a solucdo
passa pela aquisicdo de um fogo existente, reabilitacdo e alocagdo a fungdo habitacional

o 4 T1 para as situacbes de agregados unititulares em situagdo de precariedade (cedéncias), um
localizado na Freguesia da Batalha e 3 localizados na Freguesia de SGo Mamede

o Relativamente a situacdo mapeada como ID HS4 (idosa e dois casais), como é um agregado que
integra dois nucleos familiares (1 — idosa e o casal; 2 — casal), a sua resolu¢do passa pelos fogos
municipais existentes na Freguesia de Sdo Mamede, ou seja, o atual T2 ocupado com 5 pessoas e o
T2 que vagard do agregado HS3 e que sera alocado ao segundo nucleo.

e Apoiar os 36 agregados familiares mapeados que residem em habitagdes préprias em condi¢des indignas
para que possam aceder ao Programa 1.2 Direito a Habitagdo/Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo
do PRR ou a outros mecanismos de apoio no sentido de poderem ter uma habitacdo digna e adequada.

e Promover politicas de dinamizagdo e adequacdo do mercado habitacional as necessidades da populagéo,
nomeadamente, atuando sobre os alojamentos familiares de residéncia habitual vagos e incentivando
dindmicas construtivas como a reabilitacdo para fins habitacionais ou a construcdo, sempre que se
justifique, com carateristicas adequadas as necessidades da populagdo, quer do ponto de vista financeiro
como arquitetonico.

e Incentivar e apoiar a reabilitagdo e conservagdo duradoura e regular do parque edificado,

nomeadamente o habitacional e simplificar processos associados a estas intervengdes.

15 Um caso sinalizado de sobrelotacdo integra 2 nucleos familiares
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Tendo em consideracdo as tipologias de beneficiarios definidas nos artigos 25.2 e 26.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018,

de 4 de junho, relativo ao 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, na sua atual redagdo que se

enquadram no contexto retratado:

“Beneficiarios diretos - Podem beneficiar de apoio direto para acesso a uma habitagdo adequada, através
das solugdes habitacionais previstas para o efeito no presente decreto-lei, as pessoas que preencham os
requisitos de acesso ao 1.2 Direito, isoladamente ou enquanto titulares de um agregado”.

“Entidades beneficidrias - Podem beneficiar de apoio para a promog¢do de solugbes habitacionais
destinadas a proporcionar o acesso a uma habita¢do adequada a pessoas e agregados abrangidos pelo

1.2 Direito as seguintes entidades:

a) O Estado, através da DGTF, as Regibes Auténomas e municipios, bem como associagées de
municipios constituidas para efeito de resolucGo conjunta de situagbes de caréncia habitacional
existentes nos respetivos territorios e ou de promogdo de solugbes habitacionais conjuntas para as

mesmas;

()

De acordo com o mesmo Decreto-Lei, 0 acesso as soluges habitacionais estd indexado a tipologia de beneficiario,

conforme expresso no artigo 29.2. Assim, decorrente da tipologia de beneficidrio vigora que os beneficidrios

diretos (casos em que o caso sinalizado corresponde a um agregado que é proprietario da habitagdo, como

acontece na maioria das situagdes sinalizadas no Concelho) e as entidades beneficidrias, nomeadamente o

Municipio da Batalha, tém acesso a financiamento para as seguintes solugdes habitacionais'®:

Beneficiarios diretos: (i) Autopromocdo; (ii) Reabilitacdo de habitacdo de que sejam titulares; (iii)

Aquisicdo ou aquisi¢do e reabilitagdo de habitagdo (s6 é admitida a concessdo de apoio direto ao abrigo
do 1.2 Direito as pessoas indicadas no artigo 25.2 para aquisi¢cdo de uma fracdo nos casos em que o
municipio competente e o IHRU, I. P., ndo disponham de habitacdo adequada para lhes atribuir e ndo
exista uma solucdo habitacional promovida por uma das entidades referidas no artigo 26.2 que seja
aplicavel);
Entidades beneficidrias, indicadas nas alineas a) (municipios) do artigo 26.2 para qualquer dos fins
referidos no artigo 27.2, ou seja:

i) Arrendamento de habitag8es para subarrendamento;

ii) Encargo com os moradores de nicleos degradados a que se refere o n.2 7 do artigo 12.9;

iii) Reabilitacdo de fracdes ou de prédios habitacionais;

iv) Construcao de prédios ou empreendimentos habitacionais;

16 Ver mais informagdo em www.portaldahabitacao.pt/1.%C2%BA-direito e
www.portaldahabitacao.pt/documents/20126/35870/GUIA+1DRT 20190531.pdf/deb61c37-bb10-7417-ad87-

d69cc8d6ee00?t=1559321079494
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v) Aquisicdo de fragbes ou prédios para destinar a habitacdo;

vi) Aquisicdo de terrenos destinados a construgdo de prédio ou de empreendimento habitacional;

vii) Aquisicdo, reabilitagdo ou construcdo de prédios ou fracGes destinadas a equipamentos
complementares de apoio social integrados em empreendimentos habitacionais financiados ao abrigo

do 1.2 Direito.

Decorrente do trabalho desenvolvido com o Municipio e conforme expresso no ponto seguinte, perspetiva-se
gue, no caso dos BD a solucdo habitacional a adotar serd, na totalidade dos casos, a “reabilitagdao de habitagdo de
que sejam titulares” (artigo 292) e, no caso da autarquia, (i) seis agregados familiares tenham a sua situagdo de

caréncia habitacional resolvida por via da solucédo habitacional conjugada de “aquisigcdo e reabilitacdo” conforme

previsto no artigo 28 2” e (ii) dois que se mantenham em fogos municipais existentes (Freguesia de Sdo Mamede).
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5. QUADRO ESTRATEGICO E OPERACIONAL

A ELH do Concelho da Batalha é um instrumento estratégico e orientador em matéria de habitacdo, focado na
resolucdo de situagdes de caréncia mapeadas, mas também no incremento da competitividade do territdrio
através da aposta na ativa¢cdo do mercado habitacional, que apresenta um horizonte temporal de implementacédo

de seis anos, conforme o estabelecido na legislacdo aplicavel.
O quadro estratégico e operacional da ELH encontra-se estruturado nos seguintes elementos:

e Missdo: corresponde ao grande objetivo, a “razdo de ser” da ELH do Concelho da Batalha.

e Visdo: corresponde ao cenario esperado com a implementacdo da Estratégia, sendo complementada
pelos principios definidos a nivel nacional (que constam no Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho), a
saber: acessibilidade habitacional, planeamento estratégico local, integracdo social, estabilidade,
cooperacdo, participacdo, equidade, perequacdo, reabilitacdo do edificado, incentivo ao arrendamento,
acessibilidades e sustentabilidade ambiental.

o Eixos e objetivos estratégicos: constituem os eixos estruturantes a trabalhar pelos diversos
intervenientes visando o alcance do cenério idealizado, estando intimamente associados aos diferentes
publicos-alvo/possiveis beneficiarios da ELH.

e Medidas: correspondem as propostas de atuagdo orientadas para a implementacgdo da ELH. Apresentam
a identificacdo do(s) promotor(es), demais entidades a envolver e o respetivo horizonte temporal de

concretizagdo.

5.1. Quadro estratégico

Missdo

A ELH do Concelho da Batalha é um instrumento estratégico de ambito municipal que assume a seguinte missao:

Resolucdo de situacdes de vulnerabilidade socio habitacional e promog¢édo de um ambiente urbano de qualidade

em que a habitacdo se encontra disponivel como bem essencial para a qualidade de vida de todos os cidad&os.

A ELH, enquanto instrumento estratégico setorial, deverd auxiliar a politica habitacional local no sentido de serem
garantidas condi¢Oes estruturais de acesso a habitagdo a todos os cidaddos e consequentemente ativar processos
sociais e territoriais que alavanquem a melhoria da qualidade de vida, a revitalizagdo dos espacos urbanos e a

competitividade do Concelho.
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Visdao

Tendo por base a missdo e o diagndstico socioecondmico e habitacional do Concelho da Batalha, a ELH norteia-

se pela seguinte visao de futuro:

Em 2027, a Batalha afirmar-se-4 como um concelho inclusivo com uma oferta habitacional qualificada e

diversificada, alicercada em dinamicas de revitalizagdo e regeneragdo urbana que assegurem um territorio

coeso e com qualidade ambiental

A visdo de futuro consagra o cendrio estrutural para o qual a ELH contribui através do reforgco de um contexto de
inclusdo e coesdo social em que a habitagdo assume um papel chave, ndo sé na resolugdo das situactes de
caréncia habitacional associadas a fragilidades socioecondmicas de grupos mais vulneraveis e cuja resolugdo
assenta em respostas publicas e/ou apoiadas por politicas publicas de &mbito local, mas também na revitalizagdo
urbana. Esta visdo assenta na constatacdo da existéncia de casos mais vulneraveis, mas também de um contexto
social (envelhecimento) e urbanistico (estado de conservacdo e idade do edificado) que revela a importancia da
fungdo residencial como estrutural para a competitividade e coesdo, nomeadamente para atragdo e retengdo de

populacdo.

O Concelho da Batalha, apesar da sua localizacdo favoravel no contexto da Regido de Leiria e da rede de
acessibilidades (acessos diretos a rede rodoviaria principal), registou uma perda demografica na Ultima década
intercensitdria. A disponibilidade de habitagdo € uma dimensdo estrutural, sendo essencial uma agdo proativa
que possa contribuir para o reforco do alinhamento entre a oferta e a procura e a resposta a necessidades da
populacdo residente (a atual e a que se possa atrair). Perspetiva-se, pois, que a abordagem estratégica a habitacdo
possa ter impactos na inclusdo social e no perfil urbanistico e socioeconémico do Concelho, funcionando como

fator de integracdo e de atragdo de novos residentes.

Por Ultimo, importa referir que a visdo é complementada pelos principios definidos no Decreto-Lei n.2 37/2018,
na sua redacdo atual —acessibilidade habitacional, planeamento estratégico local, integracgdo social, estabilidade,
cooperacgdo, participacdo, equidade, perequacdo, reabilitacdo do edificado, incentivo ao arrendamento,

acessibilidades e sustentabilidade ambiental (Tabela 10).

Tabela 10. Alinhamento da ELH do Concelho da Batalha com os principios do 1.2 Direito

Principio (art.2 2.2, DL n.2 -
EIL B
37/2018) Aspetos chave da sua valorizagdo na ELH da Batalha

Principio da acessibilidade A ELH da Batalha encontra-se alinhada com o principio da acessibilidade habitacional uma

habitacional vez que as medidas nela integradas contribuem para que o acesso a habitacdo seja
compativel com os rendimentos das familias. Desde medidas dirigidas ao publico do
Programa 1.2 Direito com a intervencdo direta do municipio, como também com medidas
relacionadas com o “Habita Batalha” (M6) com a consagra¢do de um conjunto de apoios
a0 acesso a habitagdo.

Principio do planeamento A ELH da Batalha encontra-se alinhada com o principio do planeamento estratégico local,

estratégico local indo ao encontro das op¢Bes estratégicas a nivel urbanistico (PDM e ARU/ORU), sendo
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Principio da integracgdo
social

Principio da estabilidade

Principio da cooperagao

Principio da participacdo

Principio da equidade

Principio da perequagdo

Principio da reabilitacao
do edificado

Principio do incentivo ao
arrendamento

Principio das
acessibilidades

Principio da
sustentabilidade
ambiental
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evidente a prioridade dada a valorizagdo dos espacos consolidados e estruturas/edificado
existente e servido de redes de infraestruturas e servigos de proximidade.

A ELH da Batalha encontra-se alinhada com o principio da integracdo social, quer através
da disponibilizagdo de habitagdo para a populagdo alvo do Programa 1.2 Direito como
também pela resposta a outras situacOes, igualmente prementes, ligadas as necessidades
de alojamento urgente e temporario. Ainda de referir medidas de carater imaterial como
a M4. Programa municipal de inclusGo social e M6. Apoio ao aumento da oferta
habitacional de qualidade, respetivamente dos Eixos Estratégicos 1 e 2.

A ELH da Batalha encontra-se alinhada com o principio da estabilidade tendo em vista uma
atuagdo conjunta das vérias entidades na promocdo do acesso a habitagdo e inclusdo social
de grupos mais vulnerdveis. Deste modo, encontra-se integrada na presente ELH um
conjunto de medidas/a¢Bes imateriais de apoio aos grupos sociais mais desprotegidos,
tendo em vista a progressiva autonomia face aos apoios publicos.

A ELH da Batalha encontra-se alinhada com o principio da cooperacdo, através do
envolvimento de um conjunto de entidades essenciais para a implementacdo desta
estratégia (conforme definido no modelo de governagdo e conforme se garantiu desde o
inicio com o envolvimento das Juntas de Freguesia no mapeamento das situagles de
caréncia).

A ELH da Batalha encontra-se alinhada com o principio da participacdo, tendo sido
garantida a auscultacdo das entidades que interagem quotidianamente com os grupos
mais vulneraveis, com destaque para as Juntas de Freguesia e as entidades sociais do
concelho.

A ELH da Batalha encontra-se alinhada com o principio da equidade, assegurando um
equilibrio na reparticdo do esforgo operacional e financeiro exigido a todas as entidades,
publicas (administracdo local e central) e privadas, envolvidas na promocdo de solugdes
habitacionais.

A ELH da Batalha encontra-se alinhada com o principio da perequacdo, assegurando uma
justa redistribuicdo dos beneficios e dos encargos decorrentes de operagdes urbanisticas
promovidas no ambito do Programa 1.2 Direito.

A ELH da Batalha encontra-se alinhada com o principio da_reabilitacdo, assumindo como
um dos seus objetivos estratégicos (OES) “incentivar a conservagdo e reabilitagdo do
edificado e apostar na valorizagdo e revitalizagdo da rede urbana concelhia”,
operacionalizado através de medidas concretas relacionadas com a implementacdo do
RJRU e com a M6 “Habita Batalha”.

A ELH da Batalha encontra-se alinhada com o principio do incentivo ao arrendamento,
assumindo como um dos seus dos seus objetivos estratégicos (OE3) contribuir para a
dinamizagdo do mercado habitacional, nomeadamente do arrendamento a custos
acessiveis.

A ELH da Batalha encontra-se alinhada com o principio das acessibilidades, em
cumprimento com as normas técnicas legalmente aplicaveis neste ambito, quer nas novas
edificagdes como em processos de reabilitagdo, nomeadamente os que estdo associados
a resolugdo de situagdes de inadequagdo. A preponderancia deste principio assume
especial importancia dadas as carateristicas da populagdo residente, tendo sido definido
inclusive um objetivo estratégico que o consagra: OE4. Promover modelos habitacionais
inclusivos e a adaptagdo fisica das habitagbes e outras fun¢bes urbanas as pessoas com
necessidades especiais, de modo a garantir a qualidade de vida dos residentes.

A ELH da Batalha encontra-se alinhada com o principio da sustentabilidade ambiental, em
cumprimento com as normas técnicas legalmente aplicaveis neste ambito, quer nas novas
edificagdes como em processos de reabilitagdo, contribuindo para edificios mais
sustentaveis e eficientes.
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Eixos e objetivos estratégicos

A miss3o e visdo estdo associados os seguintes eixos estratégicos (EE) e respetivos objetivos (Oe):
EE1. Habitagdo + Inclusiva | Resolucdo de situagBes habitacionais indignas e promogdo da inclusdo e coesdo social

O presente eixo estratégico centra-se na necessidade de garantir o acesso a habitacdo das familias gue vivem em

situacdes indignas e que, conforme o diagndstico desenvolvido, integram casos de insalubridade e inseguranga,

precariedade, sobrelotagdo e inadequacdo. Estas situagdes de caréncia habitacional estdo associadas a grupos
socialmente mais vulneraveis que necessitam de um acompanhamento de proximidade com vista a sua adequada

integracao.

Deste modo, no presente eixo integra-se a ativacdo dos apoios disponibilizados através do Programa 1.2 Direito
a Habitacdo e de apoios complementares referentes a disponibilidade de alojamento urgente e temporario e

ainda o acompanhamento integrado das familias apoiadas.
Face ao exposto, associados ao EE1, identificam-se os seguintes objetivos estratégicos:

e OE1. Promover o acesso e a manutengdo de uma habitagdo digna a toda a populagdo
O presente objetivo estratégico visa a resolucdo das situacGes habitacionais indignas através da provisao
de solugdes habitacionais para a populacdo sinalizada ao abrigo dos critérios do Programa 1.2 Direito e

outras situacdes de fragilidade que necessitam de resposta urgente e/ou temporéria.

e OE2. Promover um contexto estruturado de apoio as familias orientado para a sua progressiva
autonomia financeira e habitacional
O objetivo estratégico 2 complementa a resposta habitacional, focando-se na provisdo de respostas e
acompanhamento das familias em dominios essenciais (educagdo, saude, emprego) que possam

alavancar a melhoria da sua situagdo socioecondmica e autonomia financeira.

EE2. Habitagdo + Acessivel | Reforco da oferta de habitagdo adequada as necessidades e perfil da populagédo

promovendo o acesso universal a uma habitacdo digna

O EE2 estd focado num apoio mais abrangente ao acesso a condicBes habitacionais dignas por parte de toda a

populacdo, ndo sé aquela que possa ter condicionantes financeiras que condicionem a possibilidade de usufruir
de uma residéncia adequada como também, e com grande expressdo no Concelho, aquela que tem necessidade
de apoio para a adaptacdo de espacos devido a problemas ligados a constrangimentos de mobilidade (deficiéncia
ou dificuldade de locomocdo). Neste contexto o EE2 integra designios relacionados com um apoio municipal mais
holistico a comunidade local no acesso ao mercado habitacional, nomeadamente numa légica de crescente
dinamizagdo do regime de arrendamento e também de adequacgdo de espagos as necessidades da comunidade

mais idosa, no que as acessibilidades diz respeito e garantindo assim ldgicas de inclusdo e integracdo de todos.
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Face ao exposto, associados ao EE2, identificam-se os seguintes objetivos estratégicos:

e  QE3. Contribuir para a dinamizacao do mercado habitacional, nomeadamente do arrendamento a custos
acessiveis
O presente objetivo responde a uma necessidade de maior proatividade no dominio da habitacdo por
parte da autarquia, com a elaboracdo da carta municipal de Habitacdo e a avaliacdo da necessidade de
declaragdo fundamentada de caréncia habitacional em partes do territdrio em que esta é notdria, assim
como com o refor¢o dos apoios municipais com a criagdo de um regulamento integrado neste dominio
0 “Habita Batalha”. Neste ultimo destaca-se a avaliagdo de incentivos a privados/investidores que

promovam habitacdo de qualidade com tipologias adequadas e a custos acessiveis.

e QE4. Promover modelos habitacionais inclusivos e a adaptagdo fisica das habitagbes de pessoas com
necessidades especiais, de modo a garantir a qualidade de vida dos residentes
Complementar ao anterior, este objetivo estd associado a necessidade premente de criar solucdes
habitacionais que progressivamente se adequem ao perfil da populagdo atual e da populacdo que se
pretende atrair, mantendo-se a atuagdo publica e a privada como essencial para dar resposta aos
desafios presentes. O Apoio municipal/incentivos a solu¢Bes de investimento no mercado de qualidade
e a custos acessiveis é de interesse, assim como o apoio aos residentes em situagGes pontuais que

possam viabilizar o acesso a uma habitacdo digna e adequada.

EE3. Melhor Habitagdo e Espago Urbano | Valorizagdo do territério e aposta na atracdo e retencdo demogréfica

O presente eixo estratégico centra-se na necessidade de promover um ambiente urbano de qualidade, inclusivo
e acessivel a toda a comunidade local, quer através de uma intervencdo integrada na qualificagdo do parque
habitacional degradado e em mau estado de conservacdo, através do incentivo a reabilitacdo do edificado; quer
na intervencdo em espacos publicos. Em alinhamento com a Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo pretende-
se “criar as condi¢cBes para que a reabilitagdo passe de excegdo a regra e se torne na forma de intervengdo
predominante, tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas”. Deste modo, este eixo estratégico assume
o designio de promover a reabilitacdo do parque habitacional e a revitalizagdo dos espacos de vivéncia coletiva

onde se concentram funcdes essenciais a qualidade de vida das comunidades.
Face ao exposto, associado ao EE3, identifica-se os seguintes objetivos estratégicos:

e QES5. Incentivar a conservagao e reabilitacdo do edificado e apostar na valorizagdo e revitalizagdo da rede
urbana concelhia
Este objetivo visa a valorizagdo e promocdo da inclusdo no espago urbano, por via da acessibilidade

universal que permitiria a toda populacdo o pleno usufruto do territério (em dominio publico e privado)
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como por via do incentivo a reabilitacdo urbana, viabilizando assim espacos urbanos de qualidade,

ocupados e vivenciados com conforto e segurancga.

e QE®6. Valorizar modelos urbanisticos sustentaveis e facilitadores de uma adequada gestdo de recursos e
promover o Concelho como inclusivo e atrativo
Este ultimo objetivo do EE3 reitera as premissas associadas a inevitavel aposta na reabilitagdo urbana
como modelo sustentavel de gestdo dos recursos existentes e valorizacdo de modelos urbanisticos mais
coesos e com melhor capacidade de dar resposta as necessidades da populacdo (atual e futura).
Encontra-se aqui também incluido o necessario reforco da comunicacdo e marketing territorial, no

sentido de divulgar as condi¢cdes entretanto concretizadas e disponibilizadas para residir no Concelho.

5.2. Quadro operacional

A concretizacdo dos eixos e respetivos objetivos estratégicos estd associada a implementagdo do conjunto de
medidas, algumas delas correspondentes a solugGes habitacionais (SH) conforme estabelecido nos artigos 27.2 e
29.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018 (com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 81/2020, de 2 de outubro)
e outras que, ainda que também diretamente focadas na habitacdo, sdo denominadas por solugdes

complementares (SC) uma vez que ndo estdo associadas a financiamentos do Programa 1.2 Direito a Habitacdo.

Em sintese, € assumido o seguinte:

e Solugdo habitacional (SH) - medidas a implementar enquadradas no Programa 1.2 Direito a Habitacgdo,
de acordo com o artigo 27.2do DLn.2 37/2018, de 4 de junho e com a natureza do promotor responsavel,

conforme artigos 25.2 e 26.2 do mesmo DL, i.e., beneficidrio direto®® ou entidade beneficiaria?®.

7 “a) Arrendamento de habitagcées para subarrendamento; b) Encargo com os moradores de ntcleos degradados a que se refere o n.2 7 do
artigo 12.9; c) Reabilitacdo de fragbes ou de prédios habitacionais; d) Construgcdo de prédios ou empreendimentos habitacionais; e) Aquisi¢io
de fragbes ou prédios para destinar a habitagdo; f) AquisicGo de terrenos destinados a construgdo de prédio ou de empreendimento
habitacional; g) Aquisicéo, reabilitagdo ou construgdo de prédios ou fragbes destinados a equipamentos complementares de apoio social
integrados em empreendimentos habitacionais financiados ao abrigo do 1.2 Direito.” Artigo 27.2 do DL n.2 37/2018, de 4 de junho na sua atual
redacdo.

18 “1 - podem beneficiar de apoio direto para acesso a uma habitagdo adequada, através das solugBes habitacionais previstas para o efeito no
presente decreto-lei, as pessoas que preencham os requisitos de acesso ao 1.2 Direito, isoladamente ou enquanto titulares de um agregado. 2
- Em qualquer dos casos de financiamento a beneficidrios diretos, o municipio competente pode participar como parceiro ou representante
dos mesmos na promogdo das solugBes habitacionais, nos termos do artigo 60.2 e do n.2 2 do artigo 61.2” Artigo 25.2 do DL n.2 37/2018, de 4
de junho na sua atual redagdo.

9 “Podem beneficiar de apoio para a promog¢do de solucdes habitacionais destinadas a proporcionar o acesso a uma habita¢do adequada a
pessoas e agregados abrangidos pelo 1.2 Direito as seguintes entidades: a) O Estado, através da DGTF, as RegiGes Auténomas e municipios,
bem como associagdes de municipios constituidas para efeito de resoluglo conjunta de situagBes de caréncia habitacional existentes nos
respetivos territorios e ou de promogdo de solu¢Bes habitacionais conjuntas para as mesmas; b) Empresas publicas, entidades publicas
empresariais ou institutos publicos das administragdes central, regional e local, incluindo as empresas municipais, com atribuicbes e
competéncias de promogdo e ou de gestlio de prédios e fracbes destinados a habitagbo, c) Misericordias, instituicGes particulares de
solidariedade social e pessoas coletivas de utilidade publica administrativa ou de reconhecido interesse publico e entidades gestoras de casas
de abrigo e respostas de acolhimento da Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica e de pessoas em situa¢Go de sem-abrigo; d)
Associagées de moradores e cooperativas de habitagdo e construgdo, conforme disposto no artigo 11.9; e) Os proprietdrios de fragdes ou
prédios situados em nticleos degradados, conforme disposto no artigo 12.2” Artigo 26.2 do DL n.2 37/2018, de 4 de junho na sua atual redagéo.
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REABILITAGAO CONSTRUGAO AQUISIGAO

*2

Municipios

Entidades publicas

3.2 Setor*1

Moradores

Proprietdrios

*1Podem ituir as Regides 6 ouos icipios em solugdo

*2 Apenas em casos excecionais

Figura 8. Solugdes habitacionais e promotores/beneficiarios

Fonte: IHRU, Guia 12 Direito

e Solugdo complementar (SC) - medidas a implementar de carater suplementar a provisdo de solucdes
habitacionais do Programa 1.2 Direito e que podem estar diretamente associadas a estas Ultimas ou,
indiretamente, atuando em dominios que influenciam o contexto de intervengdo e o combate a pobreza
e exclusdo social estrutural e também o posicionamento e competitividade do Concelho em matéria de

atracdo de populagdo.

Com base no trabalho desenvolvido e criando o quadro operacional de implementacdo da Estratégia Local de
Habitacdo do Concelho da Batalha, na Tabela 11 apresentam-se as medidas previstas, com a indicagdo se se
tratam de medidas relativas a solugcbes habitacionais ou complementares, de acordo com as defini¢cGes

anteriormente expostas.

Posteriormente integram o presente documento as fichas das medidas da ELH do Concelho da Batalha. Cada ficha
contempla a descricdo da medida, o enquadramento e identificacdo da solugdo; potenciais promotores e
entidades a envolver, a estimativa de investimento e as potenciais fontes de financiamento, bem como a respetiva

calendarizagéo.
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Tabela 11. Sintese dos eixos, objetivos, medidas e respetiva tipologia de solugdo

= EStratégicos ObJEtiVOS EStratégicos Tlpo de SOlugaO

EE1. Habitagdo + Inclusiva |

Resolugdo de situagdes
habitacionais indignas e
promogao da inclusdo e
coesdo social

EE2. Habitagdo + Acessivel |

Reforgo da oferta de
habitacdo adequada as
necessidades e perfil da
populagdo promovendo
assim o acesso universal a
uma habitagdo digna

EE3. Melhor Habitagdo e
Espaco Urbano |
Valorizagdo do territorio e
aposta na atragdo e
retengdo demografica

OE1. Promover o acesso e a manutencdo de uma habitagdo
digna a toda a populagdo

OE2. Promover um contexto estruturado de apoio as familias
orientado para a sua progressiva autonomia financeira e
habitacional

OE3. Contribuir para a dinamizagdo do mercado habitacional,
nomeadamente do arrendamento a custos acessiveis

OE4. Promover modelos habitacionais inclusivos e a adaptacdo
fisica das habitagGes de pessoas com necessidades especiais,
de modo a garantir a qualidade de vida dos residentes

OES. Incentivar a conservagdo e reabilitagdo do edificado e
apostar na valorizagdo e revitalizagdo da rede urbana concelhia

OE6. Valorizar modelos urbanisticos sustentaveis e
facilitadores de uma adequada gestdo de recursos e promover
o concelho como inclusivo e atrativo

M1A. Criacdo de respostas habitacionais municipais para resolucdo das
situagdes mapeadas de caréncia habitacional de maior vulnerabilidade ~ SH
— prioridade 1

M1B. Criagdo de respostas habitacionais municipais para resolugdo das

situagdes mapeadas de caréncia habitacional — prioridade 2 S
M2. Resolugdo das situagdes mapeadas de caréncia habitacional de SH
dominio privado

M3. Criagdo de solugbes de alojamento urgente e tempordrio SC
M4. Programa municipal de inclusdo social sc
MS. Elaboragdo da Carta Municipal de Habitagdo e avaliagdo de sc
Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional

M#6. Apoio ao aumento da oferta habitacional de qualidade SC
M?7. Implementagdo de medidas de acessibilidade universal SC
M8. Implementagdo de Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana SC
MS9. Campanha de marketing e promogdo do concelho para retencdo e sc

captacdo de residentes
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5.2.1. Fichas de Medidas

M 1A. Criagdo de respostas habitacionais municipais para resolugdo das situagdes mapeadas de caréncia

habitacional de maior vulnerabilidade — prioridade 1

Descrigao:

Resposta as 2 situagdes mapeadas (2 nucleos familiares), designadamente:
* 1 situagdo mapeada de precariedade (ID15) (1 T2 — 3 pessoas) - Freguesia de Reguengo do Fetal

* 1 situagdo mapeada de sobrelotagdo (HS3) (acumula com precariedade pois tem de sair de um fogo
municipal de tipologia desadequada) (1 T3 — 6 pessoas) — Freguesia de Sdo Mamede

Em ambas as situagBes a resolucdo passa pela criagdo de novas casas que se prevé com recurso a aquisicdo e
subsequente reabilitacdo de imodveis existentes, preferencialmente nos locais onde as familias atualmente
residem no sentido de manter os lagos comunitdrios.

Tipo: Solugdo Habitacional (SH): Estimativa de investimento da SH
(maximo):

Solugdo Habitacional | Solugdo conjugada - artigo 282: alinea a) 292 984,00€
Aquisicdo de frages ou de prédios
degradados e subsequente reabilitacdo dos
mesmos; ou c) Aquisicdo de terrenos e
reabilitacdo de prédios neles existentes.

Promotor: Entidades a envolver: Fonte de Financiamento:

Municipio IHRU, JF, comunidade visada Programa 1.2 Direito a Habitacdo

Calendarizacdo (6 anos):

2022 2023 2024 2025 2026 2027

O]

292 984,00€
1T2
173
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M 1B. Criagdo de respostas habitacionais municipais para resolugdo das situagBes mapeadas de caréncia

habitacional — prioridade 2

Descrigao:

Resposta a 5 situacGes mapeadas, correspondentes a 6 nucleos familiares, designadamente:

* 4 situagBes mapeadas de precariedade (ID34; ID20; ID21 e ID5) (4 T1 — 4 pessoas) — 1 na Freguesia da
Batalha e 3 na Freguesia de Sdo Mamede

* 1situagdo mapeada de sobrelotacdo (HS4) (2 T2 — 5 pessoas e 2 nucleos familiares) — Freguesia de Sdo
Mamede

No caso das 4 situagdes de precariedade a resolugdo passa pela criagcdo de novas habitagGes que se prevé com
recurso a aquisicao e subsequente reabilitacdo de imodveis existentes, preferencialmente nos locais onde as
familias atualmente residem no sentido de manter os lagos comunitarios.

No caso da situacdo de sobrelotacdo em que um agregado corresponde a dois nucleos familiares a solucdo
passa por habita¢cdes municipais ja existentes, uma em que ja residem atualmente as 6 pessoas e que passaria
a albergar um dos nucleos e a outra habitacdo, no mesmo edificio, que ficando vaga com a relocalizacdo do
agregado (HS3) passaria a agregar o segundo nucleo familiar, mantendo assim a légica de proximidade e
vinculos existentes.

Assim nesta medida integra-se a necessidade de criar apenas 4 novos fogos, sendo a solu¢do das restantes 2

situacdes por via de 2 fogos municipais (Rua da escola primaria na Freguesia de Sdo Mamede).

Tipo: Solugdo Habitacional (SH): Estimativa de investimento da SH
(maximo):

Solugdo Habitacional | Solugdo conjugada - artigo 282: alinea a) 403.544,00€
Aquisicdo de frages ou de prédios
degradados e subsequente reabilitacdo dos
mesmos; ou c) Aquisicdo de terrenos e
reabilitacdo de prédios neles existentes.

Promotor: Entidades a envolver: Fonte de Financiamento:

Municipio IHRU, JF, comunidade visada Programa 1.2 Direito a Habitacdo

Calendarizacdo (6 anos):

2022 2023 2024 2025 2026 2027

O]
403.544,00€
471
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M 2. Resolucgdo das situagcdes mapeadas de caréncia habitacional de dominio privado

Descrigao:

Descrigao:

Resposta a 36 situacdes mapeadas relativas a habitagdes em que os ocupantes sdo proprietarios,
designadamente:

»  21situagdes de insalubridade e inseguranga (2 T1; 16 T2 e 3 T3)

(Freguesia  Identificagio  Ne de individuos

ID1 1 T2

D2 2 T2

ID3 2 T2

D4 2 T2

Batalha D22 1 T2
D23 1 T2

D24 1 T2

ID25 1 T3

ID26 1 T3

ID17 1 T1

Golpilheira ID18 3 T2
ID19 2 T2

ID8 2 T2

ID9 1 T2

ID10 1 T3

Reguengo do Fetal D12 1 T2
ID13 3 T2

ID14 1 T2

ID16 1 T1

= D6 1 T2
Sdo Mamede D7 1 2

e 14 situagbes mapeadas de inadequacdo (3T1;9T2; 1 T3e 1T4)

D28 1 T2 sem condigdes.
D29 ) T2 sem condigdes e sem instalagbes sanitérias
adequadas
D30 5 T2 sem condigdes e sem instalagdes sanitérias
adequadas
T2, habitacdo de 2 pisos proprietario ndo tem
ID31 1 .
mobilidade
T2, sem condig¢Bes e sem instalagBes sanitarias
ID32 2
Batalha adequadas
D33 3 T4 sem condigcBes e sem instalagles sanitdrias
adequadas
T2 sem condic¢Bes e sem instalagdes sanitarias
ID35 1
adequadas
D36 ) T2 sem condigdes e sem instalagdes sanitérias
adequadas
D41 2 T2, adequacdo a situagdo de mobilidade
1D42 2 T2, adequacdo a situagdo de mobilidade
T3, adequacdo a situagdo de mobilidade e sem
ID37 2 . ~ o
instalagOes sanitdrias adequadas
S50 Mamede D38 1 T1, ade.quagaONa 5|tua§a9 .de mobilidade e sem
instalagcOes sanitdrias adequadas
ID39 2 T1, adequacdo a situagdo de mobilidade
1D40 2 T1, adequacdo a situagdo de mobilidade
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e  1situagdo de sobrelotagdo (1 T3)

Acumula com insalubridade e

Batalh D27 5 . )
ataina inseguranca — necessita de T3

De acordo com as situacgdes listadas e detalhadas, a presente medida corresponde a intervencdo em habita¢des
privadas, por parte dos proprietarios e é na sua totalidade relativa a obras de reabilitacdo e adequacao.

A autarquia cabera o papel de notificar cada um dos agregados identificados nos prazos previstos na lei (90 dias)
e aos beneficidrios diretos a responsabilidade de apresentagdo de candidatura no prazo de 18 meses.
Considerando a fragilidade socioecondmica associada a estas familias, a autarquia, através da sua equipa técnica
prestard todo o apoio e orientagdo necessaria aos beneficidrios, sendo, contudo, da sua exclusiva
responsabilidade a valorizagdo ou ndo da oportunidade de beneficiacdo do seu alojamento.

Em termos de estimativa orcamental importa referir que nos casos de insalubridade e inseguranca e de
sobrelotacdo foram usados os valores/m? estabelecidos com base na HCC; mas nos casos de inadequacdo foram
usados valores médios na ordem dos 25 mil euros/intervengdo.

Tipo: Solucdo Habitacional (SH): Estimativa de investimento da SH
(maximo):
Solugdo Habitacional | Reabilitacdo da habitagdo de que sejam 2.970.488,04€

titulares: alinea ii) do art.2 29.2

Promotor: Entidades a envolver: Fonte de Financiamento:

Beneficiarios diretos | Municipio, IHRU, JF Programa 1.2 Direito a Habitacdo

Calendarizacdo (6 anos):

2022 2023 2024 2025 2026 2027
® ® O]
Notificacdo dos 15 fogos 21 fogos
BD 371 2T1
9T2 16 T2
273 3T3
174
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M 3. Criagdo de solugdes de alojamento urgente e temporario

Descrigao:

A presente Medida encontra pleno alinhamento com os objetivos definidos a nivel nacional e que se
materializam na “Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario” que visa dar uma resposta estruturada
e transversal para as pessoas que carecem de solucdes de alojamento de emergéncia (devido a acontecimentos
excecionais ou imprevisiveis ou a situagbes de risco iminente) ou de transicao (situagdes que, pela sua natureza,
necessitam de respostas de alojamento de acompanhamento antes de poderem ser encaminhadas para uma
solucdo habitacional definitiva), tendo em vista a sua inclusdo social, protecdo e autonomizagdo, o combate as
desigualdades e a garantia de uma adequada protecdo social face a situagdes de risco e emergéncia.

Prevé-se o levantamento das necessidades e a apresentagdo de candidaturas que visem respostas adequadas,
cuja operacionalizagdo sera concretizada por entidades do setor privado e social, com eventual apoio da Camara
Municipal da Batalha. Na disponibilizagdo das respostas sera avaliado o modelo mais apropriado, que podera
passar pela aquisicdo, reabilitacdo ou construcdo de unidades residenciais.

Com esta medida pretende-se contribuir para a resolucdo de situagdes concretas existentes a nivel concelhio e
assim contribuir para as metas nacionais relativas a criagdo de 2.000 alojamentos de emergéncia ou de
acolhimento/transicdo, de natureza transversal.

Tipo: Solucdo Habitacional (SH): Estimativa de investimento da SH
(maximo):

Solugdo Complementar N&o aplicavel N&o aplicavel

Promotor: Entidades a envolver: Fonte de Financiamento:

Associagoes e IPSS, IHRU Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e

eventualmente em parceria Temporario

com o Municipio

Calendarizagdo (6 anos):

2022 2023 2024 2025 2026 2027

O] O] O]
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M 4. Programa municipal de inclusdo social

Descrigao:

A presente medida, referente ao programa de inclusdo social corresponde ao conjunto de atividades de
acompanhamento das familias em situacdo de grave caréncia habitacional, visa o acompanhamento dos
agregados familiares sinalizados no sentido de, complementarmente a provisdao de uma resposta habitacional,
serem garantidas respostas em dominios complementares que possam alavancar processos sustentados de
inclusdo social, nomeadamente nos dominios do emprego, salde e educac¢do (no caso de agregados familiares
com filhos).

Deste modo, a presente medida contempla a¢Bes regulares e 0 acompanhamento personalizado com vista ao
apoio a integragdo e qualificacdo profissional da comunidade mais vulneravel, promovendo igualmente a sua
crescente integracdo social e comunitaria. A implementacdo desta medida é indissociavel de um profundo
envolvimento e mobilizagdo de entidades sociais e mesmo do tecido econdmico local.

As acdes a concretizar irdo contribuir para a melhoria do contexto ao nivel dos seguintes dominios:

e Empregabilidade dos grupos sociais mais vulnerdveis (pessoas com deficiéncia e incapacidade,
desempregados de longa duracdo, beneficiarios de RSI, entre outros);

e Formagdo e qualificagdo destes grupos-alvo, visando a melhoria das suas competéncias profissionais,
pessoais e sociais;

e Acompanhamento e apoio personalizado através de servicos diversificados e promocdo da socializacdo
de pessoas vulnerdveis, sem apoio familiar.

Face ao exposto, a implementagdo desta medida ira favorecer o incremento de oportunidades de acesso e de
manutencdo sustentada do emprego assim como o aumento de competéncias sociais e profissionais, com
reflexos diretos na progressiva autonomia destes grupos no que respeita ao acesso e manutengdo de uma
habitacdo condigna.

Tendo em consideragdo a natureza das a¢des previstas, esta medida serd concretizada de forma continua ao
longo de todo o periodo de implementagdo da ELH.

Tipo: Solugdo Habitacional (SH): Estimativa de investimento da SH
(maximo):
Solugdo Complementar N&o aplicavel N&o aplicavel

Promotor: Entidades a envolver: Fonte de Financiamento:

Rede Social, IEFP, JF, ARS/ACeS, | Portugal 2030:
OE 4.h (ver pp- 116 a 120 do Acordo)

OE 4k (ver pp 121 a 125)

Objetivo 5 — Parcerias para a Coesdo

Municipio
Parceiros sociais (IPSS, etc.

associacoes, etc.)

Calendarizagdo (6 anos):

2022

2023

2024

2025

2026

2027

(O]

(O]
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M 5. Elaboragdo da Carta Municipal de Habitacdo e avaliagdo de Declaragdo Fundamentada de Caréncia

Habitacional

Descrigao:

Regulamentada pela Lei n.2 83/2019 que estabelece as bases do direito a habitagdo (Lei de Bases da Habitac&o),
a Carta Municipal de Habitacdo (CMH) é o instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial
em matéria de habitacdo, e articular, no quadro do Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes
instrumentos de gestdo do territério e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal.

Trata-se de um instrumento de ordenamento do territério que concretiza as orientacdes estratégicas
estabelecidas na presente Estratégia Local de Habitacdo, integrando os seguintes elementos:

a. O diagndstico das caréncias de habitagdo na drea do municipio;

b. A identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, nomeadamente em solo
urbanizado expectante, em urbaniza¢des ou edificios abandonados e em fogos devolutos, degradados ou
abandonados;

c. O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalagdo e desenvolvimento de
novas atividades econdmicas a instalar;

d. Adefinicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo da sua vigéncia.

Importa que no desenvolvimento deste instrumento seja proposta pela autarquia e aprovada pela Assembleia
Municipal a Declaracdo fundamentada de Caréncia Habitacional, tal como definido na Lei de Bases da

Habitacdo, podendo a mesma ser declarada para a totalidade do concelho ou para parte deste, avangando-se
desde ja a pertinéncia das ARU.

“A declaracdo fundamentada de caréncia habitacional, para a totalidade ou parte da drea do municipio, com
base na fungdo social da habitagdo e nos termos da respetiva CMH, assenta na incapacidade de resposta a
caréncia de habitagdo existente. Os municipios com declaragdo fundamentada de caréncia habitacional
aprovada nos termos da presente lei assumem prioridade na resolugdo e no investimento em habitagdo publica,
a realizar pelo Estado”. Mais se reforca que “os municipios com declarag¢éo de caréncia habitacional aprovada
tém prioridade no acesso a financiamento publico destinado a habitacdo, reabilitacéio urbana e integracdo de
comunidades desfavorecidas.”

“A declaragdo fundamentada habilita o municipio, através da cdmara municipal, a recorrer aos seguintes
instrumentos:

a) Reforco das dreas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros planos territoriais;

b) Condicionamento das operagdes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas habitacionais
municipais definidas na CMH para habitagdo permanente e a custos controlados;

c) Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da presente lei e demais legislacdo aplicdvel”

Tipo: Solugdo Habitacional (SH): Estimativa de investimento da SH
(maximo):

Solugdo Complementar N&o aplicavel N&o aplicavel

Promotor: Entidades a envolver: Fonte de Financiamento:

Municipio N&o aplicavel Orcamento Municipal

Calendarizagdo (6 anos):

2022 2023 2024 2025 2026 2027

(O] (O]
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M 6. Apoio ao aumento da oferta habitacional de qualidade

Descrigao:

A presente medida contempla uma atuagdo proativa da autarquia na oferta habitacional existente a escala
concelhia, quer por via de uma agdo direta como de ac¢do indireta, por via da sensibilizacdo e apoio aos agentes
privados para a provisdo de oferta habitacional adequada as necessidades locais. Neste contexto integram a
presente medida as seguintes atividades:

a) Da responsabilidade direta do Municipio:

*  Criagdo de Regulamento Municipal “Habita Batalha” que contemple:

o Apoio ao arrendamento (comparticipacdo do Municipio ao pagamento de rendas no mercado
“tradicional de arrendamento”, nomeadamente para familias mais carenciadas ou outro publico
a captar/reter no concelho).

o Apoio a manutencdo de condicBes de conforto e adequagdo da habitacdo prépria
(comparticipacdo na totalidade ou em parte de pequenas obras de conservacdo e adaptacdo
como por exemplo: contexto da acessibilidade universal nomeadamente para familias mais
carenciadas).

o Incentivos a iniciativa privada — proprietdrios e promotores imobilidrios - para a recuperacao de

imdveis ou construcdo (quando aplicavel) de habitacdo de qualidade, com acessibilidade
universal e colocagdo no mercado no regime de venda ou arrendamento, com tipologias
adequadas e a custos acessiveis.

* Avaliacdo da possibilidade de uma intervengdo proativa do municipio, adquirindo ruinas/imdveis
degradados e integrando-os numa bolsa de imdveis municipais com projeto de reabilitacdo aprovado
que possam ser disponibilizados a futuros residentes, ou mesmo reabilitando-os e colocando-os no
mercado de Arrendamento Acessivel.

* SessOes de sensibilizacdo e apoio aos proprietdrios privados e investidores imobilidrios para
informacdo/esclarecimento relativamente ao acesso a instrumentos de incentivo a reabilitacdo e
disponibilizacdo para arrendamento de fogos habitacionais (programas do IHRU).

* Avaliagdo da necessidade e pertinéncia da oneragdo dos imdveis vagos (cerca de 14%, um valor
muitissimo expressivo), nomeadamente através da delimitacdo de Zona(s) de Pressdo Urbanistica
(ZPU) “Considera -se zona de pressdo urbanistica’ aquela em que se verifique dificuldade significativa
de acesso a habitagdo, por haver escassez ou desadequacdo da oferta habitacional face as
necessidades existentes ou por essa oferta ser a valores superiores aos suportdveis pela generalidade
dos agregados familiares sem que estes entrem em sobrecarga de gastos habitacionais face aos seus
rendimentos.”

Os prédios urbanos ou fragdes autdnomas que se encontrem devolutos hd mais de dois anos, quando
localizados em zonas de pressdo urbanistica, como tal definidas em diploma proprio, estéo sujeitos ao
seguinte agravamento, em substituicdo do previsto no n.2 3 do artigo 112.9:

a) A taxa prevista na alinea c) do n.2 1 do artigo 112.° é elevada ao séxtuplo, agravada, em
cada ano subsequente, em mais 10 %;

b) O agravamento referido tem como limite maximo o valor de 12 vezes a taxa prevista na
alinea c) do n.2 1 do artigo 112.°

(Ver Decreto-Lei n.2 67/2019 de 21 de maio)

b) Da responsabilidade dos privados

*  Reabilitagdo de imdveis para arrendar —arrendamento acessivel
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* Disponibilizagdo de imodveis vagos no mercado de arrendamento acessivel através do acesso a
instrumentos de financiamento como o Programa de Arrendamento Acessivel ou o Programa Reabilitar
para Arrendar

Tipo: Solugdo Habitacional (SH): Estimativa de investimento da SH
(maximo):

Solugdo Complementar N&o aplicavel N3o aplicavel

Promotor: Entidades a envolver: Fonte de Financiamento:

Municipio; IHRU Orgamento Municipal

Privados (proprietarios e Programa Reabilitar para Arrendar

promotores imobiliarios) Programa de Arrendamento Acessivel

Calendarizagdo (6 anos):

2022 2023 2024 2025 2026 2027

O] O] O] © O] O]
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M?7. Implementagdo de medidas de acessibilidade universal

Descrigao:

A presente medida contempla uma intervencdo integrada nos espacgos urbanos de forma a tornar o concelho
um territério com acessibilidade universal. Esta medida é crucial face as carateristicas demograficas que foram
identificadas, com a populagdo envelhecida e com condicionantes/dificuldades de mobilidade, nomeadamente
em acGes simples como subir degraus.

Esta medida possui, em certa medida, uma correlagdo direta com a M6, nomeadamente com a criagdo do
Regulamento “Habita Batalha”.

Integram esta medidas as seguintes atividades:
*  Ponderacgdo de aplicacdo de incentivos municipais a:

o Proprietarios/promotores imobilidrios que implementem projetos habitacionais que cumpram
todas as regras da acessibilidade universal (correlacdo com a M6)

o Proprietédrios de comércio e servicos que adaptem os seus espacos para terem acessibilidade
universal nas instalagBes e nos servigos e produtos

* Intervengbes em espacos e equipamentos publicos para os tornar acessiveis a todos (candidaturas
abertas atualmente via PRR - Acessibilidade 3609)

* Avaliacdo da criacdo de um distico (com um regulamento associado a sua atribuicdo e utilizacdo)
“Batalha + Acessivel” para ser utilizada pelas entidades e espacos que promovam a mobilidade e
acessibilidade universal.

Tipo: Solucdo Habitacional (SH): Estimativa de investimento da SH
(maximo):

Solugdo Complementar N&o aplicavel N&o aplicavel

Promotor: Entidades a envolver: Fonte de Financiamento:

Municipio; Comunidade local Orcamento Municipal

Privados (proprietarios e PRR - Acessibilidades 3609

promotores imobiliarios, Portugal 2030

comerciantes, etc.)

Calendarizagdo (6 anos):

2022 2023 2024 2025 2026 2027
O] O] O] O]
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M8. Implementacdo de Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana

Descrigao:

A presente medida integra:

(i) Elaboracdo e execugdo de respetivas ORU sistematicas em nucleos urbanos do concelho, nomeadamente
nos que ja tém ARU delimitadas — Batalha, Golpilheira e Reguengo do Fetal, entre outros aglomerados
urbanos em que se verifiquem indices elevados de fragilidade do edificado.

(ii) Implementacdo das ORU, de acordo com os mecanismos legais previstos.

(iii) Aplicacdo da lei relativa a oneracgdo de IMI para devolutos e ruinas e demais instrumentos do quadro legal
vigente.

(iv) Divulgacdo de beneficios e incentivos a reabilitacdo urbana (campanha de sensibilizacdo/apoio dos
proprietdrios privados para a necessidade de reabilitagdo dos respetivos edificios).

As ORU sistematicas, enquanto conjunto articulado de intervengdes, que, de uma forma integrada, visam a
reabilitacdo urbana de uma determinada drea, envolvem, ndo sé a reabilitacdo do edificado, mas também a
qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos, dos espacos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva,
tornando-se instrumentos essenciais para a ativagdo do mercado habitacional por via da promogdo da
reabilitacdo do edificado. E este &mbito que leva & consideracdo de ORU sisteméticas em detrimento de ORU
simples, podendo, contudo, vir a considerar-se outro cenario, caso se preveja que possa cumprir o objetivo de
reabilitacdo e ativacdo do mercado habitacional e revitalizagdo urbana.

A implementacdo desta medida tem associada a criagdo de um conjunto de beneficios fiscais e incentivos a
reabilitacdo urbana que a autarquia pretenda disponibilizar e que terdo de ser consagrados em regulamento
municipal. Para o sucesso desta medida é essencial que a autarquia defina os instrumentos de execugdo das
ORU, estando disponiveis os dispostos no artigo 54.2 do RJIRU. A sua pertinéncia prende-se com o contexto
sistematizado no diagndstico que revela o expressivo nimero de alojamentos vagos que, de forma maioritaria
ndo estdo disponiveis no mercado habitacional, para venda ou arrendamento. A estes acresce um numero
consideravel de imdveis em mau estado de conservagdo e em ruina, verificado ndo apenas nas estatisticas de
2011 como também nos trabalhos de levantamento associados as ARU existentes.

Neste contexto a ELH aposta no apoio a reabilitacdo urbana com vista a um aumento sustentado de fogos
reabilitados disponiveis no mercado. A presente medida &, pois, estrutural para a concretizacdo desta aposta.
Em termos de distribuicdo temporal perspetiva-se a concretizagdo nos primeiros anos da ELH uma vez que dela
depende a maior capacidade de intervencdo municipal sobre o patriménio devoluto e degradado.

Tipo: Solugdo Habitacional (SH): Estimativa de investimento da SH
(maximo):
Solugdo Complementar N&o aplicavel N&o aplicavel
Promotor: Entidades a envolver: Fonte de Financiamento:
Municipio Juntas de Freguesia Orcamento municipal
Comunidade local

Calendarizagdo (6 anos):

2022 2023 2024 2025 2026 2027

O] O] O] O]
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M89. Campanha de marketing e promogao do concelho para retengdo e captagdo de residentes

Descrigao:

A presente medida tem como objetivo a promogdo do Concelho da Batalha com um territério com qualidade
de vida em contextos multiplos que d3o resposta a diferentes modelos de procura — contextos mais urbanos e
mais rurais onde predominam a histéria e o patriménio e onde é oferecido um conjunto de espacos e servigos
publicos que oferecem qualidade de vida e conforto a todas as familias.

A execucdo da presente medida carece da concretizagdo prévia das medidas anteriores, facto pelo qual, do
ponto de vista cronoldgico é afeta aos Ultimos anos de implementacdo da ELH. Para que se possa levar a cabo
uma campanha de divulgacdo da Batalha com a promocdo do Concelho como espaco para viver com qualidade,
com habitagdo disponivel e acessivel onde qualquer familia pode iniciar ou dar continuidade ao seu projeto de
vida, é essencial assegurar a oferta habitacional contemplada nas anteriores medidas onde se integra uma
atuacdo proativa com diferentes apoios e incentivos ao aumento da oferta residencial, nomeadamente com
foco na reabilitacdo do patrimdnio existente e vago e na sua disponibilizacdo no mercado.

Para a concretizagdo desta medida prevé-se como necessario trabalhar a comunicagdo multinivel, sendo
essencial a criagdo de um espago virtual especifico, associado a pagina do municipio, focado no viver/habitar
no concelho da Batalha - “Habita Batalha” - local virtual no qual é agregada toda a informacdo atualizada sobre
0 que existe (programas de apoio existentes, etc.). Complementarmente serd essencial a dinamizagdo de
eventos de promogdo adequados aos target groups a reter/captar, nos quais se enquadram nomeadamente
familias jovens com filhos.

Tipo: Solucdo Habitacional (SH): Estimativa de investimento da SH
(maximo):
Solugdo Complementar N&o aplicavel N&o aplicavel
Promotor: Entidades a envolver: Fonte de Financiamento:
Municipio Juntas de Freguesia Orcamento municipal
Comunidade local

Calendarizagdo (6 anos):

2022 2023 2024 2025 2026 2027
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5.2.2. Calendarizagdo, promotores e prioridades das SH

:
Medida Tipo Promotor | Prioridade
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

M1A. Criagdo de respostas habitacionais municipais para resolucdo das

situagdes mapeadas de caréncia habitacional de maior vulnerabilidade SH Municipio 1 2 2

— prioridade 1

MlB. (Nirlagao de respostas twab'|taC|or'1a|s'mun|C|p§|s Para resolucdo das SH i ) 6 ) 4
situagcdes mapeadas de caréncia habitacional — prioridade 2

M2. Be.:solu.g:ao das situagdes mapeadas de caréncia habitacional de SH Bengflmarlos ) 36 15 o
dominio privado Diretos

M3. Criacdo de solugcBes de alojamento urgente e temporario SC n.a. n.a.

M4. Programa municipal de inclusdo social SC n.a. n.a.

M5. Elaboragdo da Carta Municipal de Habitagdo e avaliacdo de

Declara¢do Fundamentada de Caréncia Habitacional SC n-a. na.
M6. Apoio ao aumento da oferta habitacional de qualidade SC n.a. n.a.
M7. Implementacdo de medidas de acessibilidade universal SC n.a. n.a.
M8. Implementacdo de Estratégia Municipal de Reabilitacdo Urbana SC n.a. n.a.
M9. Campanha de marketing e promocao do concelho para retencdo e sc na na

captagdo de residentes
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5.3.  Enquadramento financeiro e orcamental, prioritizagao e calendarizagao
das medidas

5.3.1. Estimativa global de investimento em solugdes habitacionais — Programa 1.2 Direito

Solucdes promovidas pelo Municipio

Os calculos das estimativas orcamentais constam da tabela que se apresenta de seguida (Tabela 12) e tiveram por
base os valores de referéncia definidos nos diversos documentos regulamentares no dominio da habitacdo,
identificados no Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho (com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2

81/2020, de 2 de outubro), que estabelecem os tetos méximos dos montantes elegiveis para financiamento,

designadamente:

REABILITAGAO

De acordo com o Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, que estabelece o 1.2 Direito — Programa de Apoio ao
Acesso a Habitagdo, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lein.2 81/2020, de 2 de outubro, no artigo 42.2
— Valor de referéncia no financiamento a reabilitagdo: O valor de referéncia para cdlculo das comparticipacdes a
reabilita¢lio corresponde ao preco maximo aplicdvel a reabilitagdo nos termos do regime de habita¢do de custos

controlados.

e Portarian.265/2019, de 19 de fevereiro na sua atual redacdo (Declaragdo de Retificagdo n.2 19/2019 e Portaria

n.2 281/2021, de 3 de dezembro?9):

7.2 As habitagdes construidas ou reabilitadas quando se destinem & venda tém de cumprir o limite de preco

mdximo que é fixado, com base no respetivo custo de promogdo (CP), nos termos dos numeros seguintes.

8.2 O Custo de Promocgdo (CP) por metro quadrado de drea bruta das habitacbes de custos controlados nos

termos da presente portaria é calculado de acordo com a sequinte formula:

CP=CS*1,30*CR*CO+VT*CT
VT =(CL * 270 - 230) * CA/100, com o valor minimo de 40 em que:
CS — é o custo de referéncia por metro quadrado de drea bruta estabelecido de acordo com 0 n.2 9.9;

CR — é o coeficiente regional, sendo igual a 1 para empreendimentos situados no Continente e 1,20 para
empreendimentos situados nas Regides Autdnomas da Madeira e dos Acgores;

CO — é o coeficiente operacional, sendo fixado entre 1 e 1,12, pelo IHRU, . P., caso a caso, de acordo
com critérios definidos por despacho do membro do Governo responsdvel pela drea da habitagéo;

VT — é o valor do terreno;

CT — é o coeficiente relativo a titularidade do terreno, sendo 1 no caso de terreno em propriedade plena,
ou, no caso de terreno em direito de superficie, varidvel entre O e 0,8, conforme definido nas alineas

20 https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/281-2021-175336202
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f), g) e h)do artigo 13.2 do Cédigo do Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imoveis,
aprovado pelo DL n.2 287/2003, de 12 de novembro, na redagdo atual;

CL — é o coeficiente de localizagdo definido no artigo 42.2 do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis,
aprovado pelo DL n.2 287/2003, de 12 de novembro, na redagdo atual;

CA — é o coeficiente de atualizacdo do valor do terreno, sendo igual ao indice de Precos da Habitagdo
para Portugal, divulgado pelo Instituto Nacional de Estatistica.

9.2 O CS é atualizado mensalmente com base no indice de custo de construgdo de habitagdo nova, divulgado

pelo Instituto Nacional de Estatistica, correspondendo a base 100 a 670 euros.

10.2 O CS é majorado até 15 % se o edificio ou habitagdo for certificado num sistema de certificagdo ambiental
reconhecido pelo IHRU, I. P., cabendo a este Instituto definir a majoracéo atribuida a cada classe de

desempenho.
Deste modo, o valor de 1.240,76 €/m? é obtido pelos valores constantes da tabela seguinte.

Tabela 12. Estimativa de custo de promogédo (CP) aplicvel a Batalha

Custo de promogdo -
pressupostos

Ultimo valor do Indice de Custos de construcdo de habitacio nova
Cs 845,1 disponivel é de 126,13, indicando a Portaria n2 281/2021, de 3 de
dezembro, que a base 100 corresponde a 670€.

CR 1,00 Continente

Estimativa, de acordo com o Despacho n.2 6417/2019 - Estabelece os
co 1,09 critérios para fixar o coeficiente operacional previsto na Portaria n.2
65/2019, de 15 de fevereiro 2

CcT 1,0 Titularidade plena
https://zonamentopf.portaldasfinancas.gov.pt/simulador/default.jsp

CL 0,8 Reguengo do Fetal 0.75; Sdo Mamede (centro) 0.75 e Batalha (centro)
0.9/0.95

CA 176,0 42 trimestre de 2021. INE, ndice de precos da habitacdo

Aplicacdo, ao concelho da Batalha, da férmula:
VT =(CL*270-230) * CA/100 = 29,3, porém o valor minimo é 40 (ver ponto

vr 40,0 82 da portaria n2 281/2021 de 3 de dezembro), sendo por isso esse o valor
utilizado para o célculo.
cp 124076 € Aplicagdo, ao concelho da Batalha, da férmula:

CP=CS*1,30*CR*CO+VT*CT

21 Ver Anexo 2: Simulacdo/Estimativa Do Coeficiente Operacional.
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AQUISIGAO (INCLUINDO, QUANDO CONJUGADA COM A REABILITAGAO)

De acordo com o Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, que estabelece o 1.2 Direito — Programa de Apoio ao
Acesso a Habitacdo, com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lein.2 81/2020, de 2 de outubro, no artigo 50.2:

Valor de referéncia ao financiamento a aquisigdo:

1 — O valor de referéncia para o cdlculo do montante das comparticipacbes a aquisicGo de fracbes e prédios
habitacionais é o produto das respetivas dreas brutas privativas pelo ultimo valor mediano das vendas por m?

de alojamentos familiares novos (€), por concelho, divulgado pelo INE, |. P.

2 — O valor de referéncia indicado no numero anterior é igualmente o aplicavel no caso de uma solugéo
conjugada de aquisicdo e reabilitacdo de fracbes ou prédios, neste caso deduzido do valor dos encargos

estimados para a respetiva reabilitagéo.

Nota: tendo em conta que o indicador "Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares (€) por
Localizagdo geografica e Categoria do alojamento familiar; Trimestral" ndo apresenta informacdo desagregada ao
nivel do concelho, optou-se por utilizar o valor nacional, para os cdlculos, até porque a utilizacdo de valores de
NUTS Il ddo valores negativos. Assim, a formagdo do valor de referéncia para a aquisicdo de fragBes/prédios
habitacionais, com propdsito de conjugar com a reabilitagdo traduz-se nos pressupostos/valor por tipologia

constantes da tabela seguinte.

Tabela 13. Estimativa de valor de aquisi¢do e solugdo conjugada de aquisigdo e reabilitagdo

Valor de aquisicao o
quisie Valor de aquisicdo, em

: , ‘ 2 (base: dltimo valor mediano das vendas Valor de . ;
Tipologia  Area (m?) 2 ) " e~ solucdo conjugada
por m? de alojamentos familiares novos — reabilitacdo com reabilitacio
. @
2.2 trimestre de 2021)
T1 73 100 886 £ 90576 € 10310€
T2 95 131290 € 117 872 € 13418 €
T3 117 161694 € 145169 € 16525 €

No célculo respeitante as solugBes de reabilitagdo, a promover pelo Municipio, foram consideradas as areas
médias de referéncia (conforme o disposto no ponto 4 da Portaria n.2 65/2019, de 19 de fevereiro, respeitante a
habita¢Bes de custos controlados, com as alterac8es previstas na Declaragdo de Retificacdo n.2 19/2019) para as

tipologias de habitacdo adequadas a dimensdo dos agregados familiares em situacdo de caréncia identificadas.

SolucBes promovidas por Beneficiarios diretos

Nas solugGes habitacionais promovidas por beneficidrios diretos optou-se pela utilizagdo dos mesmos valores nos
casos das situagbes mapeadas como insalubridade e inseguranca e como sobrelotagdo, apesar de se considerar
que poder3o ser possiveis valores/m? mais baixos. No caso das situacdes mapeadas como inadequac3o, tendo
em consideracdo a natureza das obras de adaptacdo perspetivadas optou-se por utilizar um valor médio na ordem

dos 25 000€/intervencéo.
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5.3.2. Estimativa global de investimento em solucdes habitacionais — Programa 1.2 Direito

Face ao exposto, estima-se que exclusivamente em solu¢des habitacionais (Programa 1.2 Direito a Habitacdo), a
presente estratégia corresponda a um investimento total maximo na ordem dos 3,7 milhdes de euros com a

seguinte afetacdo por promotor/beneficiario:

e Municipio: investimento estimado de 696 528,00 €;

e  Privados (beneficiarios diretos): investimento estimado de 2 970 488,04 €.

De forma detalhada na tabela seguinte (Tabela 14) apresentam-se os valores de investimento estimados de forma

detalhada.
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Tabela 14. Estimativa de investimento associado a implementagdo da ELH do Concelho da Batalha — exclusivamente medidas relativas a Solugdes Habitacionais (12 Direito)

M1A RegUEnZo acriar -
dg Fetagl precariedade | municipio ID15 sim T2 aquisicdo e 95 131290,00 € 131 290,00 €
reabilitacdo
Sso acriar -
sobrelotagdo | municipio HS3 sim T3 aquisi¢cdo e 117 161 694,00 € 161 694,00 €
Mamede e s
reabilitagdo
M1B acriar -
Batalha precariedade | municipio ID34 ndo T1 aquisicdo e 73 100 886,00 € 100 886,00 €
reabilitacdo
3o acriar -
precariedade | municipio 1D20 nao T1 aquisicdo e 73 100 886,00 € 100 886,00 €
Mamede e
reabilitagdo
Sso acriar -
precariedade | municipio ID21 ndo T1 aquisigdo e 73 100 886,00 € 100 886,00 €
Mamede S s
reabilitagdo
3o acriar -
precariedade | municipio ID5 ndo T1 aquisicdo e 73 100 886,00 € 100 886,00 €
Mamede I
reabilitagdo
~ utilizagdo de dois ~
Sao - L . L ndo
sobrelotagdo | municipio HS4 sim 2T2 fogos municipais ) n.a n.a
Mamede ) aplicavel
existentes
M2 insalubridade beneficiarios reabilitagdo de
Batalha e X ID1 ndo T2 9 . 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
. diretos hab. prépria
inseguranca
insalubridade beneficiarios reabilitagdo de
Batalha e K 1D2 ndo T2 g . 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
. diretos hab. prépria
inseguranca
insalubridade beneficiarios reabilitagdo de
Batalha e X D3 ndo T2 g . 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
. diretos hab. prépria
inseguranca
insalubridade beneficiarios reabilitagdo de
Batalha e K 1D4 ndo T2 9 . 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
. diretos hab. prépria
inseguranca
insalubridade beneficiarios reabilitagdo de
Batalha e . 1D22 ndo T2 (; . 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
. diretos hab. prépria
inseguranca
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Batalha e diretos 1D23 nio T2 hab. propria 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
inseguranca
insalubridade beneficiarios reabilitagdo de
Batalha e diretos 1D24 nio T2 hab. propria 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
inseguranca
insalubridade beneficiarios reabilitacdo de
Batalha e diretos D25 ndo T3 hab. prépria 117 145 169,08 € notificagdo 145 169,08 €
inseguranca
insalubridade beneficiarios reabilitacdo de
Batalha e diretos 1D26 nao T3 hab. propria 117 145 169,08 € notificagdo 145 169,08 €
inseguranca
insalubridade ficidri ilitacs
Golpilheira e ber:f clarios ID17 ndo T1 r‘;abb' itagdo de 73 90 575,58 € notificagio 90 575,58 €
inseguranca iretos ab. propria
insalubridade beneficiarios reabilitacdo de
Golpilheira e diretos ID18 nio T2 hab. propria 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
inseguranca )
insalubridade beneficiarios reabilitacdo de
Golpilheira e diretos ID19 nio T2 hab. propria 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
inseguranca
Reguengo insalubridade beneficiarios o reabilitacdo de S
do Fetal ' e diretos 1D8 nao T2 hab. prépria 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
inseguranca
Reguengo insalubridade beneficiarios - reabilitacdo de P
do Fetal - e diretos D9 nao T2 hab. prépria 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
inseguranca
Reguengo insalubridade beneficiarios o reabilitacdo de S
do Fetal - e diretos ID10 nao T3 hab. prépria 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
inseguranca
Reguengo insalubridade beneficiarios - reabilitagdo de e
do Fetal ' e diretos D12 nao T2 hab. propria 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
insegurancga
Reguengo insalubridade beneficiarios reabilitagdo de
do Fetal - e diretos D13 nao T2 hab. prépria 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
inseguranca
Reguengo insalubridade beneficiarios o reabilitacdo de S
do Fetal ' e diretos ID14 nao T2 hab. prépria 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
inseguranca
Reguengo insalubridade beneficiarios reabilitagdo de
do Fetal e diretos ID16 nao T1 hab. prépria 73 90575,58 € notificagdo 90575,58 €
inseguranca
Sdo insalubridade beneficiarios reabilitacdo de
Mamede e diretos ID6 ndo T2 hab. propria 95 117 872,33 € notificagdo 117 872,33 €
inseguranca
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sdo e beneficiarios ID7 nio 2 reabilitagdo de 95 | 117872,33¢€ notificagio 117 872,33 €
Mamede ) diretos hab. prépria
inseguranca
Batalha | sobrelotacao | Peneficiarios D27 nio ] ampliagdo de 117 | 145 169,08 € notificagdo 145 169,08 €
diretos hab. prépria
. - beneficiarios o adaptacgdo de e
Batalha inadequagdo . 1D28 nao T2 - 95 25 000,00 € notificagdo 25 000,00 €
diretos hab prépria
. o beneficiarios . adaptagdo de e
Batalha inadequacgdo K D29 ndo T2 L. 95 25 000,00 € notificagdo 25 000,00 €
diretos hab prépria
) - beneficiarios ~ adaptacdo de P
Batalha inadequagdo . ID30 nao T2 P 95 25 000,00 € notificagdo 25 000,00 €
diretos hab prépria
. o beneficiarios - adaptacgdo de e
Batalha inadequagdo . D31 ndo T2 o 95 25000,00 € notificagdo 25 000,00 €
diretos hab prépria
) - beneficiarios ~ adaptacgdo de P
Batalha inadequagdo . ID32 nao T2 P 95 25 000,00 € notificagdo 25 000,00 €
diretos hab prépria
. o beneficiarios - adaptacgdo de e
Batalha inadequagdo . ID33 ndo T4 P 128 25 000,00 € notificagdo 25 000,00 €
diretos hab prépria
) - beneficiarios ~ adaptacdo de P
Batalha inadequagdo . ID35 nao T2 P 95 25 000,00 € notificagdo 25 000,00 €
diretos hab prépria
. o beneficiarios - adaptacgdo de e
Batalha inadequagdo . ID36 ndo T2 . 95 25 000,00 € notificagdo 25 000,00 €
diretos hab prépria
) - beneficiarios - adaptagdo de e
Batalha inadequacdo K D41 nio T2 L. 95 25 000,00 € notificagdo 25 000,00 €
diretos hab prépria
. o beneficiarios - adaptacdo de e
Batalha inadequagdo . D42 ndo T2 . 95 25 000,00 € notificagdo 25 000,00 €
diretos hab prépria
>do inadequaggio | Peneficidrios ID37 nio 3 adaptagdo de 117 | 25000,00€ notificagio 25 000,00 €
Mamede diretos hab prépria
sdo inadequagio | Peneficiarios ID38 ndo T adaptagdo de 73 25 000,00 € notificagio 25 000,00 €
Mamede diretos hab prépria
530 | dequao | Peneficidrios ID39 ndo 1 adaptagdo de 73 25 000,00 € notificacio 25 000,00 €
Mamede diretos hab prépria
S8 | dequagio | Peneficidrios ID40 ndo 1 adaptagdo de 73 25 000,00 € notificagio 25 000,00 €
Mamede diretos hab prépria

Legenda: P — proprietarios; A- Arrendatdrios; C — cedéncia
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5.4. Fontes de financiamento

Sintetizam-se aqui as potenciais fontes de financiamento para a implementacdo da ELH, nomeadamente de

solugBes habitacionais e demais solugdes complementares, que se consideram estratégicas.

5.4.1. Fontes de financiamento associadas a Solucdes Habitacionais

Programa 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

Programa de apoio publico a promocao de solugdes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢cBes
habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a
uma habitacdo adequada. Destinado a diferentes entidades publicas e privadas, integra apoios com
comparticipagdo ndo reembolsavel numa percentagem estabelecida dos investimentos em diferentes

solugGes.

Comparticipagbes néio reembolsdveis por solugdo habitacional

AQUISIGAO
TERRENOS

REABILITACAO CONSTRUCAO AQUISICAO HOWLEIE0s

REABILITAGAO
40% 35% 30% 30%+40%

30%

Majoragdes e especificagdes
Para efeito do cdlculo das comparticipagbes as dreas habitacionais, a parcela das despesas com obras e
equipamentos destinados a conferir aos prédios e as habitagdes as condigdes de cumprimento das normas técnicas
de acessibilidade e de solugdes de sustentabilidade ambiental é acrescentada na totalidade ao correspondente valor
de referéncia, até ao mdximo de 10 % do valor total da empreitada de construcdo ou de reabilitacdo, sem prejuizo
do disposto nos numeros sequintes.

No caso de interven¢es de reabilitagéio, apenas sGo comparticipdveis as despesas relativas a solugdes de eficiéncia
energética que permitam um aumento da classe energética, certificada antes das obras, em, pelo menos, dois niveis.

Com excegdo do apoio ao arrendamento para subarrendamento, quando haja lugar a aplicagdo conjugada de duas
ou mais majoracées da comparticipacdo, a percentagem total dessas majoracées néo pode ser superior a 25 %.

Artigo 19.2 Condi¢des gerais das comparticipagdes

Os financiamentos ao abrigo do 1.2 Direito que tenham por objeto solu¢Bes habitacionais promovidas pelas
entidades referidas no artigo 26.2 com conclusdo ocorrida até 31 de dezembro de 2023 beneficiam de uma
majora¢do do montante a financiar a titulo de comparticipagdo de:

a) 7,50 %, quando a concluséo da solugdo habitacional se verifique até 31 de dezembro de 2021;
b) 5 %, quando se verifique até 31 de dezembro de 2022; e
¢) 2,5 %, quando se verifique até 31 de dezembro de 2023.

A parte da comparticipagdo correspondente & majoragcdo prevista no numero anterior ndo conta para o limite
estabelecido no n.2 5 do artigo 19.9 e é disponibilizada com a conclusdo da solugdo habitacional, considerando-se
como tal a data do inicio do processo de atribuigdo das habitagbes as pessoas e agregados habitacionais a que essa
solugdo habitacional se destina.

A contratagdo de comparticipagdes ao abrigo do 1.2 Direito apos 31 de dezembro de 2024 estd sujeita ao
procedimento concursal a que se refere o artigo 64.°.

Fonte: DL n? 37/2018 na sua atual redagdo
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PRR - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, para solugdes habitacionais promovidas ao abrigo do 1.2 Direito

— Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

O Aviso n.2 01/C02-101/2021 — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo estad aberto a submissdo de
candidaturas no periodo de 08/11/2021 até 30/06/2026 ou até se esgotarem as verbas do PRR
destinadas ao Programa, sem prejuizo de poder ser revisto para as adequacgdes que se revelem

necessarias em funcdo da sua aplicacdo.

Dotagdo
A dotagdo do fundo do Programa é de 1.211 milhdes de euros.
Para a prossecugdo de fins de coesdo territorial, 5% do valor total do montante disponivel das verbas do PRR é afeto
a cada uma das sete Unidades Territoriais para Fins Estatisticos de nivel Il (NUTS l), cessando essa afetagdo a partir
de 1 de julho de 2024 para os valores nGo comprometidos através de contratos celebrados até aquela data entre os
Beneficidarios Finais (BF) e o IHRU.

Beneficidrios
Entidades promotoras (autarquias locais, entidades publicas, entidades do terceiro setor, associacdes de moradores

e cooperativas de habitagdo e construgdo, proprietdrios de imdveis situados em nucleos degradados)
Beneficidrios Diretos do 1.2 Direito — familias, para acederem a uma habita¢do adequada.

Nota prévia sobre a data de inicio de elegibilidade
A data de inicio de elegibilidade é a data do aviso (8 de novembro de 2021), no entanto as condi¢Bes do Programa
podem ser aplicadas a investimentos em implementagdo ao abrigo da ELH com concorddncia aprovada pelo IHRU
iniciados a partir de 1 de fevereiro de 2020.
Sempre gue os investimentos jd tenham sido objeto de contrato de financiamento antes da publicacéo do Aviso, é

enviado convite pelo IHRU ao beneficidrio final, ou seja, as entidades promotoras ou aos beneficidrios diretos, para

efetuarem um aditamento. Neste caso é dispensada a apresentacdo de nova candidatura, mas o financiamento do
investimento encontra-se dependente dos sequintes requisitos:

a) A aceitagdo do convite por parte do BF para celebragdo do aditamento é instruida com a informagdo e os
elementos adicionais que sejam solicitados pelo IHRU, I.P., nos termos do PRR, do presente Aviso e das
adaptagbes das condicbes do Decreto-Lei n.2 37/2018 estabelecidas, em fun¢éo do apoio financeiro do
PRR, na Portaria n.2 138- C/2021,

b) O investimento objeto do contrato cumprir as regras e obrigagées decorrentes do quadro regulador do

Programa referido na alinea anterior, sem prejuizo das condi¢bes especificas aplicdveis aos contratos de
financiamento jd celebrados, nomeadamente quanto a condicées legais e contratuais ja executadas e a
exclusdo da exigéncia de cumprimento do requisito de eficiéncia energética e de procura de energia
primdria inferior em, pelo menos, 20 % ao requisito “Nearly Zero Energy Building — Edificios com
necessidades quase nulas de energia” (NZEB), em fun¢do da fase de execugdo dos investimentos
orcamentados para 2021 e 2022;

c) Estar a ser ou ter sido cumprido, de modo regular e pontual, o contrato de financiamento objeto do
aditamento a celebrar.

Objetivo e prioridades visadas
O presente Aviso tem como objetivo aumentar a oferta de habitagGo social, incluindo a resposta a outras
necessidades conexas, como a falta de infraestruturas bdsicas e de equipamento, habitagbes insalubres e inseguras,
relagbes contratuais precdrias ou inexistentes, sobrelotagdo ou inadequagdo da habitagdo as necessidades especiais
dos residentes.
Na prossecucdo deste objetivo foi estabelecida a meta final de entrega, até ao 22 trimestre de 2026, de uma

habitacdo digna e adequada a, pelo menos, 26.000 agreqados sinalizados pelos municipios competentes nas suas
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ELH, por se encontrarem em “situacdo habitacional indigna” nos termos definidos no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2
37/2018.
A resposta deve estar concluida até 30 de junho de 2026, sendo assegurada por:

e Disponibilizagdo de habitagées as pessoas e agregados pelas entidades indicadas no numero 2.2 do Aviso
através de:
o  Construgdo, reabilitacdo e aquisicdo de imdveis (incluindo, neste caso, a posterior construgdo ou

reabilitacdo) para arrendamento;
o Arrendamento no mercado para subarrendamento.

e Conclusdo das obras ou aquisicdo de habita¢bes pelos Beneficidrios Diretos do 12 Direito através de:
o  Reabilitagdo da habitagdo propria e permanente;
o Aquisigctio de imdveis (incluindo a posterior construcdo ou reabilitagdo dos mesmos), nos casos de
habitagées em situagdo de risco, de pessoas vulnerdveis ou de agregados residentes em alojamentos
precadrios.

Requisitos Especificos de acesso
Em consondncia com os termos de aplicagdo do PRR no dmbito do Programa, sdo financidveis os investimentos:
e Quetenham por objeto solugdes habitacionais promovidas ao abrigo do 1.2 Direito;
e Cujo plano total (para a execugdo, para o financiamento e para o processo de entrega das habita¢bes aos
agregados a que se destinam) tenha, a data do pedido de financiamento, um estado de maturidade

compativel com o cumprimento do termo de vigéncia do PRR, ou seja, esteja concluido até 30 de junho de
2026.

REQUISITO 1.

Serem relativos a solu¢bes habitacionais que se destinam a dar resposta a situagdes habitacionais indignas

sinalizadas em ELH ao abrigo do 1.2 Direito ou a apoio técnico para elaboracdo de ELH ou para preparagdo e gestdo
de candidaturas;

REQUISITO 2.

Os investimentos terem inicio a partir da data de publicagdo do presente Aviso, considerando-se para o efeito,
consoante o caso, a data do contrato de aquisigdo, do contrato de arrendamento ou do contrato de empreitada,
sem prejuizo do previsto em 3.5 ver nota prévia sobre a data);

REQUISITO 3.

Plano de execuglo do investimento das solugbes habitacionais a financiar ser compativel com a entrega das

habitagbes aos respetivos destinatdrios até 30 de junho de 2026, considerando-se para o efeito, consoante a solugGo
habitacional, a data relativa a:
e (Celebragdio dos contratos de arrendamento com os destinatdrios das habitagées integradas em solugbes
habitacionais promovidas pelas EP;
e (Celebragdo dos contratos de subarrendamento com os destinatdrios de habitagbes arrendadas pelas EP
para aquele fim;
e Auto de recegdo provisdria das obras no caso de reabilitagdo pela EP de fogos jd arrendados;
e (Celebragdo do contrato de compra e venda no caso excecional de aquisi¢do de habitagbes pelos BD1D;
e Ultimo auto de medicdo de obra de reabilitagdo no caso de BDID.
REQUISITO 4.
As operagdes, a data da submissdo do pedido de financiamento, tém de se encontrar numa das seguintes fases:
I. No caso de construcéio ou de reabilitaciio: exceto nos casos de BD1D e das EP indicadas nas alineas d) e e)

do numero 2.2.1 do presente Aviso, ter sido contratado o correspondente projeto ou, nGo sendo necessdrio

projeto, o empreiteiro, conforme comprovado através do envio do contrato de empreitada, sem prejuizo
dessas operacdes serem objeto de financiamento, se este for aprovado;

fi. No caso de aquisiciio de terrenos ou de aquisicdo de imdveis: estar em curso o processo de aquisi¢céo,

comprovado com informagdo sobre a identificagdo do terreno ou do/s imdvel/is a adquirir, do/s respetivo/s

vendedor/es e o/s respetivo/s preco/s, através de: contrato-promessa; ou comprovativo da decisGo do

orgdo competente da EP sobre a aquisi¢do; ou declaragdo sob compromisso de honra, no caso dos BD1D.
fii. Em qualquer dos casos de realizagto de obras:
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a) Ser demonstrado pelo programa preliminar ou, no caso de ndo haver lugar a este, por declaragdo do
BF, estarem asseguradas as condicdes para o cumprimento dos requisitos de melhoria do

desempenho energético nas obras de reabilitacdo e, no caso de construcéo, do cumprimento do
requisito de eficiéncia energética e de procura de energia primdria inferior em, pelo menos, 20 % ao
requisito NZEB, bem como da correspondente certificacdo, e

b) O cronograma de execucdo fisica e financeira do investimento ser compativel com a consignacdo dos

trabalhos fisicos no prazo mdximo de 1 ano apos notificacdo do IHRU da aprovacéo do financiamento
e com a conclus@o das obras até 31 de marco de 2026, contendo indicadores de realizagio e de

resultado que permitam monitorizar a execu¢do da opera¢o e o cumprimento dos resultados

previstos;
iv. No caso de apoio técnico a elaboragéo da ELH, o prazo de execugdo do contrato ter a duragdo mdxima de
6 meses e o respetivo pedido de financiamento ser entreque até 31 de dezembro de 2023.
REQUISITO 5.

Ndo existir cumulagéo de apoios para os mesmos custos financiados pelo Programa:

No dmbito do mesmo investimento, o financiamento com verbas do PRR néo cobrir os mesmos custos apoiados por

outros programas e instrumentos nacionais ou da UniGo Europeia, conforme resulta da aplicagdo conjugada do
artigo 9.2 do Regulamento (EU) 2021/241 e do artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, sem prejuizo de poderem ser
objeto desses apoios outros custos do mesmo investimento ndo abrangidos pelo financiamento do Programa, como

os relativos as dreas ndo habitacionais que integrem a solugéo habitacional financiada.

Ambito de aplicagéo

O apoio ndo reembolsdvel com verbas do PRR destinado ao Programa aplica-se a:

Investimentos:
i) Relativos a solugées habitacionais previstas em ELH cuja concorddncia com o 1.2 Direito tenha sido

aprovada pelo IHRU,
ii) Com inicio a partir de 1 de fevereiro de 2020 (ver nota prévia sobre a data), considerando-se para o efeito,

consoante o caso, a data do contrato de aquisicGo, do contrato de arrendamento ou do contrato de
empreitada

iii) Em que o correspondente processo de entrega das habitagdes aos agregados a que se destinam esteja
concluido até 30 de junho de 2026;

Despesas_com o apoio técnico a elaboracdo das ELH e ou a preparacdo e gestdo de candidaturas cuja
faturagdo tenha tido inicio a partir de 1 de fevereiro de 2020.

Critérios de elegibilidade dos Beneficidrios

Entidades Promotoras (EP):

a)
b)

c)

d)

e)

O Estado, através da DGTF, e os municipios, bem como as juntas de freguesia e associagbes de municipios;
Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos publicos das administragbes central,
regional e local, incluindo as empresas municipais, com atribuicdes e competéncias de promogdo e ou de
gestdo de prédios e fragdes destinados a habitagdo;,

Misericdrdias, instituigdes particulares de solidariedade social, cooperativas de habitagdo e construgdo,
pessoas coletivas de direito publico ou privado de utilidade publica administrativa ou de reconhecido interesse
publico e entidades gestoras de casas de abrigo e respostas de acolhimento para requerentes e beneficidrios
de protegdo internacional, da Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica e de pessoas em situacdo de
sem-abrigo;

Associagbes de moradores e cooperativas de habitagGo e construgéo, no caso dos nucleos precdrios a que se
refere o artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018;

Os proprietdrios de fragées ou prédios situados em nucleos degradados, conforme disposto no artigo 12.° do
Decreto-Lei n.2 37/2018.

Beneficidrio Direto do 12 Direito (BD1D):

Preencham os sequintes requisitos de elegibilidade, isoladamente ou enquanto titulares de um agregado:
o Viva em condigées indignas, tal como definidas no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.¢ 37/2018;
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o Esteja em situagdo de caréncia financeira, i.e., cujo rendimento médio mensal é inferior a quatro vezes o
indexante dos apoios sociais (IAS), e que detém um patrimdnio mobilidrio de valor inferior a 7,5 % do
limite do estabelecido nos termos dos n.% 4 e 5 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho,
na sua redagdo atual;

o Seja cidaddo nacional ou, sendo estrangeiro, tenha certificado de registo de cidad@o comunitdrio ou titulo
de residéncia vdlido no territério nacional.

Ndo estejam numa das seguintes situa¢es que, nos termos do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018,

determinam a exclus@o da pessoa ou do agregado da concessdo de apoio:

o Ser detentor de titulo, como de propriedade, usufruto ou arrendamento, que lhe confere, e ao seu
agregado, o direito a utilizar uma habitagdo adequada;

o Ter beneficiado de apoio a fundo perdido para aquisigéo, construgdo ou reconstrugdo de habitagéo no
dmbito de regimes legais de financiamento publico e ndo seja dependente ou deficiente;

o Ser cidaddo estrangeiro com autoriza¢do de residéncia tempordria para o exercicio de determinadas
atividades de curta e média duragéo, como sGo os casos de intercdmbio estudantil, voluntariado ou
estdgio profissional.

Elegibilidade das despesas

Sdo consideradas despesas elegiveis as solugdes habitacionais a que se referem os artigos 27.2, 28.2 e 29.2 do

Decreto-Lei n.2 37/2018, e o disposto nas alineas a) e b) do nimero 2.1 do Aviso:

O preco das aquisi¢bes ou das empreitadas;

Os trabalhos e fornecimentos necessdrios as solugdes de acessibilidades e de sustentabilidade ambiental e ao
cumprimento de requisitos de eficiéncia energética e de procura de energia primdria inferior em, pelo menos,
20 % ao requisito NZEB (necessidades quase nulas de energia), incluindo a certificacdo necessdria para efeito
do PRR;

As prestacdes de servigos conexas com as empreitadas, em especial relacionadas com projetos, fiscalizagGo e
segurancga da obra;

Os encargos com a publicitagdo do financiamento ao abrigo do 1.2 Direito e do PRR, no local das obras de
reabilitagdo ou de construgdo do edificio ou empreendimento financiado, apds a aquisi¢do ou a conclus@o das
obras, no proprio edificio ou num dos edificios do empreendimento;

O encargo, no caso de arrendamento para subarrendamento, com a diferen¢a entre o valor da renda mensal
da habitagdo e o da renda mensal paga pelo subarrendatdrio;

As despesas com o arrendamento para alojamento tempordrio de pessoas e agregados, até 18 meses, no
dmbito da realizagdo de obras financiadas ao abrigo do 1.2 Direito, quando esse alojamento for imprescindivel
para a promoglo das mesmas;

Os atos notariais e de registo de que dependa a regular contratagdo e garantia dos apoios ou a constituigGo
de associagdo de moradores ou de cooperativa de habitagéo e construgdo que seja BF de financiamento,

O preco das aquisi¢bes de servigos de apoio técnico necessdrios a elaboragcdo das ELH e ao processo de
preparagdo e gestdo das candidaturas.

Taxa de financiamento, forma de apoio e pagamentos

O financiamento a conceder no dmbito do Programa corresponde ao valor total das despesas elegiveis tendo como

limites mdximos os valores de referéncia aplicdveis a cada solugdo habitacional nos termos do Decreto-Lei n.2

37/2018, ou seja:

Nos casos de arrendamento para subarrendamento ou para alojamento tempordrio durante a realizagéo de
obras, o ultimo valor mediano das rendas por m2 de alojamentos familiares (euro) do concelho de localizagdo
da habitagdo, divulgado pelo INE, I. P.;

No caso de reabilitagdo, o preco mdximo aplicdvel a reabilitagGo nos termos do regime de habitagdo de custos
controlados, podendo ser aumentado até 25 % do seu valor em casos excecionais devidamente
fundamentados e aceites pelo IHRU, I. P., designadamente quando as obras devam ser precedidas de
trabalhos prévios de demoligdo, contengdo ou similares;
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e No caso de construgdo, o custo de promog¢do por metro quadrado estabelecido, conforme o tipo de dreas a
financiar, no regime de habitagdo de custos controlados;

e No caso de aquisi¢éio de fragdo ou prédio, o produto das respetivas dreas brutas privativas pelo ultimo valor
mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares novos (euro), por concelho, divulgado pelo INE, I.;

e Nocaso de aquisi¢do e ou infraestruturagdo de terrenos, o valor mdximo do terreno, alterado pelo coeficiente
relativo a sua titularidade, nos termos estabelecidos no regime de habitagdo de custos controlados, acrescido,
se for o caso, do valor de referéncia do financiamento a infraestruturacdo, que corresponde a 10 % do custo
de promogdo;

e No caso de solugdo conjugada de aquisigdo e reabilitacdo, a soma dos valores de referéncia aplicaveis a cada
uma dessas operagdes nos termos antes indicados;

e Nocaso de financiamento ao apoio técnico e a preparagdo e gestdo de candidaturas, o limite estabelecido na
Portaria n.2 230/2018 de 17 de agosto, alterada pela Portaria n.2 41/2021, de 22 de fevereiro.

Relativamente aos valores de referéncia para as solu¢bes de arrendamento e aquisicdo, quando as habitagdes se
situem em concelhos ndo identificados na informagdo do INE, I. P., o limite mdximo de referéncia é o correspondente
ao valor mediano da NUTS Ill ou, se esse ndo estiver disponivel, da NUTS Il, sem prejuizo de poderem ser considerados
os respetivos valores medianos por m2 de alojamentos familiares (euro), por concelho, divulgado pelo INE, I.P., caso
existam.

Apresentagdo das candidaturas
e Osatos e comunicagdes referentes as candidaturas e aos processos de financiamento ao abrigo do Programa
sdo realizados na plataforma eletrénica do 1.2 Direito. Serdo disponibilizados ficheiros de preenchimento para
submissGo das candidaturas relativamente as funcionalidades que ainda ndo estejam disponiveis na
plataforma.
e Oacessoa plataforma serd precedido de um pedido, efetuado no formuldrio disponivel no Portal da Habitagdo
através do link www.portaldahabitacao.pt/web/guest/adpldform, para criagéo de perfis de superutilizador e

de utilizador.

e O acesso a plataforma é assegurado a todos os BF, bem como ao municipio competente, na qualidade de
“utilizador” autorizado pelos BF referidos nas alineas c), d) e e) do numero 2.2.1 do Aviso e pelos BD1D.

e Asentidades que a data da publicagdo do Aviso ja tenham acedido a plataforma podem continuar a utilizar
as mesmas senhas de acesso, ndo necessitando de solicitar novos acessos.

e Autilizagdo da Plataforma consta de Manual proprio disponivel no Portal da Habitagdo.

Mais informagdo
Aviso n.2 01/C02-i01/2021/S1/2021
www.portaldahabitacao.pt/web/guest/prr
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5.4.2. Outros apoios associados a solu¢Ges complementares relativas a intervencdes no
mercado habitacional

Bolsa de Alojamento Urgente e Temporario (PRR):

Financiamento no ambito do PRR destinado a operagdes de aquisicdo, construcdo e reabilitagdo de
alojamentos que oferecam uma resposta estruturada e transversal para as pessoas que carecem de
solucdes de alojamento de emergéncia (devido a acontecimentos excecionais ou imprevisiveis ou a
situacdes de risco iminente) ou de transicdo (situacGes que, pela sua natureza, necessitam de respostas
de alojamento de acompanhamento antes de poderem ser encaminhadas para uma solucdo habitacional
definitiva), tendo em vista a sua inclusdo social, prote¢do e autonomizacdo, o combate as desigualdades

e a garantia de uma adequada protecdo social face a situagdes de risco e emergéncia.

A Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario foi criada através do Decreto-Lei n.2 26/2021, de

31 de margo. Deste DL resultou também a definicdo do Plano Nacional de Alojamento que serd
concretizado através da BNAUT, que visa integrar os imodveis disponiveis, em cada momento, para
afetacdo a alojamento urgente e disponibilizacdo de solugdes habitacionais a pessoas em processo de

autonomizacao.

Encontra-se atualmente aberto o AVISO N.2 2/C02-i02/2021.

Programa Reabilitar para Arrendar:

Habitagdo Acessivel: Empréstimo de longo prazo, destinado ao financiamento de operacdes de
reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que ap0s a reabilitagdo se destinem
predominantemente a fim habitacional, devendo as fragdes habitacionais e respetivas partes acessoérias
destinar-se a arrendamento em regime de renda apoiada ou condicionada ou em qualquer outro regime
de arrendamento, desde que o valor da renda praticada ndo exceda o valor da renda condicionada do
fogo, nos termos do respetivo regulamento. Entende-se que um edificio se destina predominantemente
a fim habitacional quando as fragBes ndo habitacionais que se destinem a comércio ou servicos se situem

num piso térreo.

www.portaldahabitacao.pt/web/guest/o-que-e-rpa-ha

Tera também uma vertente via Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, mantendo-se a modalidade de

empréstimo.
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Programa de Arrendamento Acessivel (PAA):

Programa de politica de habitacdo que visa promover uma oferta alargada de habitacdo para
arrendamento abaixo dos valores de mercado, contribuindo para que estes sejam mais ajustados face
aos rendimentos das familias. O PAA é um programa de adesdo voluntaria para ambas as partes,
senhorios e arrendatarios, aplicavel a novos contratos de arrendamento e suas renovacdes. A logica do
programa é a de uma contrapartida com vantagens para ambas as partes: 0os senhorios que aceitem
colocar os seus imoveis no programa com rendas reduzidas tém garantida a isencdo de IRS ou IRC sobre
as rendas; os arrendatarios tém acesso a uma habitagdo a custos mais acessiveis, compativeis com o seu

rendimento.

www.portaldahabitacao.pt/web/guest/arrendamento-acessivel

Programa Porta 65 Jovem:

Concede apoio financeiro ao arrendamento de habitacdo para residéncia permanente a jovens. Este

programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de Arrendamento Acessivel.

www.portaldahabitacao.pt/web/guest/porta-65-jovem

Fundo Nacional para a Reabilitagdo do Edificado (FNRE):

O FNRE tem como principal objetivo o desenvolvimento e a concretizacdo de projetos de reabilitagdo de
imdveis para a promocdo do arrendamento, em especial o habitacional, tendo em vista a regeneragéo
urbana e o repovoamento dos centros urbanos, pretendendo alcangar, numa perspetiva de médio e
longo prazo, uma valorizagdo crescente do investimento. A criagdo do FNRE foi decidida pela RCM n@
48/2016, sendo um fundo especial de investimento imobilidrio fechado, de subscrigdo particular e de
duracdo indeterminada, regulado pela Lei n® 16/2015, de 24 de fevereiro. Numa primeira fase, podem
candidatar-se as Autarquias, as InstituicGes Particulares de Seguranca Social, a Administracdo Direta e
Indireta do Estado, Institutos Publicos. Poderdo ainda aderir ao FNRE outras entidades publicas mediante
protocolo a celebrar entre a entidade gestora do patrimonio em questdo e a Fundiestamo,
designadamente sociedades de capitais publicos, empresas publicas e universidades publicas. Numa

segunda fase, os particulares também poderdo candidatar imdveis para reabilitacdo.

www.portaldahabitacao.pt/web/guest/fundo-nacional-para-a-reabilitacao-do-edificado
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5.4.3. OQutras fontes de financiamento

Portugal 2030

Ainda sem versao final, no Acordo de Parceria (versao preliminar) destacam-se os seguintes objetivos e
areas de programacdo que se alinham com uma atuacdo integrada no dominio socioecondmico e

habitacional:
Agenda 1 - As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

1.1 Sustentabilidade demografica

1.2 Promocgdo da inclusdo e luta contra a exclusdo
1.3 Resiliéncia do sistema de saude

1.4. Garantia de habitagdo condigna e acessivel
1.5 Combate as desigualdades e a discriminagdo

OP4 Portugal + Social (FSE+) | Area de programacéo: “reforcar a igualdade de acesso em tempo Util a

servicos de qualidade, sustentdveis e a precos acessiveis”:

Aumentar a qualidade e diversificar a provisdo dos servigos sociais, de saude e habitagdo, com
particular incidéncia nas dreas das pessoas com deficiéncia, violéncia doméstica de género, bem
como ha promogdo e protegdo criangas e jovens em perigo incluindo no sentido da sua

desinstitucionalizagdo e promogdo da autonomia

¢ Reforcar e promover as qualificacdes/competéncias de profissionais do sistema de protecdo de
criangas e jovens em perigo, e do Sistema de Intervengdo Precoce na Infancia (SNIPI)

e Melhorar sistemas de sinalizagdo precoce de riscos e intervencdo preventiva através de respostas
integradas

¢ Abordagens abrangentes de desinstitucionalizacdo e de promogéo da autonomia

Exemplos de medidas de politica: Centros de Atendimento e estruturas de acompanhamento e apoio
especializado a migrantes e populagcdes em situacéo de vulnerabilidade social; Qualificagdo de
publicos estratégicos para a cidadania e inclusdo, Qualificagdo do sistema nacional de intervengdo
precoce na infdncia; Qualificagdo do sistema de promog¢do e protecdo de criangas e jovens em perigo
e promocgdo da desinstitucionalizacdo; Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI); Contratos

Locais de Desenvolvimento Social (CLDS); e Unidades mdveis para a inclusdo.

OP5 Portugal + Préximo | Area de programacgo: Instrumento Territorial Integrado CIM (ITI CIM)

Contribuem para o reforco das redes sub-regionais e intermunicipais e enquadram as intervencées

transversais de esfera municipal e supramunicipal, com especial foco:
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* na estruturacdo e provisdo de Servigcos de Interesse Geral de proximidade;

e resposta das estruturas e equipamentos urbanos a novos desafios, como o demografico,
garantindo territdrios e equipamentos acessiveis a todos, através de intervencdes urbanas que
reforcem a qualidade de vida das populacdes, assegurando um territério mais resiliente e mais
adaptado as alteragBes climaticas e outros fendmenos extremos;

¢ na dinamizacdo de recursos territoriais (e.g. corredores verdes).

Exemplos de medidas de politica: Construcdo/requalificacdo de edificios escolares, equipamentos
de saude primaria e infraestruturas desportivas; Gestdo e valorizacdo do patrimonio cultural e
natural; Formas inovadoras de provisdo (e.g. mobilidade a pedido; mével e digital nos dominios da
educacdo, saude, social e cultura; servigos de proximidade promovidos por freguesias); Intervencées
de urbanizacdo * (e.g. territdrio acessivel); Transicdo digital na administracdo publica local; Ciclo
urbano da dgua (subinvestimentos em baixa); Eficiéncia energética na administracdo publica local;
Habitacao (habitacao social e habitagdo a custos acessiveis); e Sistema de Incentivos de base

territorial / apoios a criacdo de emprego (e.g. +CO3S0O emprego).
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6. MODELO DE IMPLEMENTAGAO, GOVERNAGAQO, MONITORIZAGAO
E AVALIAGCAO

6.1. Modelo de governagao, acompanhamento e avaliagdo

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 65.2, estabelece que “todos tém direito, para si e para a
sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condicGes de higiene e conforto e que preserve a
intimidade pessoal e a privacidade familiar”, incumbindo ao Estado a programacdo e execucdo de politicas e
instrumentos que permitam garantir este direito, em cooperagdo com os Municipios, as comunidades e

populac¢des locais e os privados.

Face a este contexto, os Municipios assumem um papel fulcral na criacdo de estratégias como a presente ELH,
pela sua relagdo de proximidade com os cidaddos e demais agentes, bem como com o territdrio, o que permite
(i) aferir as necessidades presentes; (ii) identificar abordagens e linhas estratégicas mais adequadas e recursos a
mobilizar; (iii) dinamizar o mercado da habitacdo, através do apoio direto ao acesso a habitagdo dos grupos mais
vulneraveis e da articulagdo com o setor associativo e social, numa perspetiva de garantia da qualidade de vida

de todos os cidaddos.

Pelo exposto, para a implementagdo da presente ELH é adotado um modelo de governagdo simples e flexivel,
assente no papel basilar assumido pelo Municipio e na rede de parceiros sociais e do setor privado do Concelho.
Subjacente ao modelo de governagdo estd a criagdo de uma Equipa Multidisciplinar Municipal, que agregue
competéncias dos servigos municipais relacionados com a habitacdo, devendo ter uma equipa técnica de pequena
dimensdo com técnicos municipais das areas da agdo social e urbanismo. Esta Unidade serd responsavel pela

operacionalizacdo da estratégia, mobilizacdo dos parceiros e envolvimento da comunidade em geral.

" Municipio da Batalha
COORDENACAO . o
(Executivo Municipal)

Equipa Multidisciplinar Municipal

OPERACIONALIZAGAO

Entidades Privados

(proprietarios de
. imoveis e
(parceiros) investidores

estratégicas

Figura 9. Modelo de governacgdo da ELH da Batalha
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No respeitante as entidades estratégicas do concelho e demais niveis administrativos na Tabela 15 indicam-se as

que possuem um papel relevante para a implementacdo da ELH.

Tabela 15. Entidades estratégicas parceiras da ELH da Batalha

Nivel geografico Entidades estratégicas a mobilizar

Parceiros locais .

Parceiros regionais/nacionais °

Junta de Freguesia de Batalha

Junta de Freguesia de Golpilheira

Junta de Freguesia de Reguengo do Fetal

Junta de Freguesia de Sdo Mamede

IPSS

Membros da Rede Social

IHRU — Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana
Centro Distrital do Instituto da Seguranga Social, I.P.
|IEFP — Instituto do Emprego e Formacgao Profissional

Em termos operacionais prevé-se que as entidades que compdem o modelo de governacdo mantenham um

didlogo e interagdo regular e cumpram um conjunto de responsabilidades (Tabela 16) no sentido de atuar de

forma concertada e coerente no dominio da habitagdo e em dominios interdependentes.

Tabela 16. Responsabilidades no modelo de governagdo

Executivo Municipal °

Coordenagdo geral, supervisdo e acompanhamento da implementagdo das
medidas.

Articulagdo com entidades cofinanciadoras e Equipa da CM responsavel pela
implementagdo da ELH.

Avaliagdo da implementacdo.

Operacionalizagdo

Equipa Multidisciplinar Municipal

Entidades estratégicas (parceiros)

Privados (proprietérios de iméveis)

Planeamento e implementagdo das medidas.

Informagdo, orientacdo e acompanhamento de pessoas e/ou agregados a
procura de habitacdo no Concelho ou que pretendam candidatar-se ao 1.2
Direito ou a outros instrumentos de apoio a habitacdo.

Elaboragdo de candidaturas do Municipio as fontes de financiamento mais
adequadas.

Articulagdo direta com outras entidades estratégicas e privados (proprietarios
de imdveis de habitacdo e promotores e/ou empresas afetas a construcdo de
habitagdo).

Dinamizagdo de reuniGes e momentos de trabalho colaborativo com as
entidades parceiras e mobilizagdo dos privados para a concretizagdo das
medidas da ELH.

Monitorizagdo anual da implementagao da ELH.

Planeamento e implementagdo das medidas.

Participacdo nas reunides e momentos de trabalho colaborativo promovidas
pela Equipa Multidisciplinar Municipal, responsavel pela implementagdo da
ELH.

Elaboracdo de candidaturas as fontes de financiamento mais adequadas.
Monitorizagdo anual da implementagdo da ELH.

Implementagdo das medidas.

Elaboracdo de candidaturas as fontes de financiamento mais adequadas.
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6.2. Mecanismos de apoio ao acompanhamento, monitorizagao e avaliagdo
da Estratégia Local de Habitagado

A correta implementacdo da ELH estd diretamente relacionada com a capacidade de intervencdo municipal e dos

varios agentes com papel ativo na disponibilizacdo de habita¢cBes no mercado de arrendamento (entidades da

economia social e privados), pelo que se torna fulcral o envolvimento destes agentes neste processo.

De acordo com a Tabela 17, para o presente modelo de implementacdo estdo previstos os seguintes mecanismos

de acompanhamento, monitorizagdo e avaliacdo.

Tabela 17. Mecanismos de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo da ELH

Relatdrios anuais
de monitorizagao
da implementagdo
e resultados

Sessoes periddicas
abertas a
comunidade

Reunides de
coordenagdo

Reunides de
operacionalizagdo

Relatdrios elaborados pela Equipa Multidisciplinar Municipal responsdvel pela
implementagdo da ELH.

Este documento deve conter toda a informagdo relevante sobre a implementagdo da
ELH da Batalha e resultados alcancados.

Estas sessdes direcionadas a comunidade visam a divulgagdo das medidas e apoios
no dominio da habitagdo e a mobilizacdo dos privados para a reabilitacdo e
disponibilizagdo de imoveis no mercado de arrendamento acessivel.

A periodicidade das sessdes serd a considerada necessdria de forma a garantir os
resultados a alcangar e a coadunar-se com a atividade e medidas implementadas pela
Equipa Multidisciplinar Municipal.

ReuniBes em que participam o Executivo Municipal, pelo menos um representante
da Equipa Multidisciplinar Municipal e, de acordo com as necessidades, elementos
das entidades estratégicas e/ou privados.

Estas reunides objetivam (i) planear e garantir a execugdo das medidas; (ii) avaliar os
resultados alcancados e a execugdo da ELH; (iii) analisar pontos criticos detetados e
validar propostas de melhoria e/ou de retificagdo da trajetdria da ELH.

Quando aplicével, a Equipa informara sobre novos pedidos de apoio ao 1.2 Direito
por parte de beneficidrios diretos, no sentido de aprovagdo do seu envio para o IHRU.

ReuniGes em que participam os elementos da Equipa Multidisciplinar Municipal e, de
acordo com as necessidades, elementos das entidades estratégicas. Estas reunides
objetivam coordenar atuacdes, aferir a implementagdo das medidas, identificar
pontos criticos e respostas para eventuais necessidades de introducdo de melhorias
e/ou retificagdo da trajetoria da ELH.

As conclusdes das reunides de operacionalizagdo serdo reportadas ao Executivo
Municipal nas reunies de coordenagdo.

Anual

De acordo
com as
necessidades

Semestral

De acordo
com as
necessidades

O estabelecimento de indicadores de monitorizacdo e de um modelo fluido de afericdo de resultados é fulcral

para uma correta implementacdo da ELH, para antecipar a detegdo de aspetos criticos passiveis de melhoria e

para uma correta percecdo do alcance e grau de concretizacdo da ELH.
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Nesse sentido, a presente ELH serd monitorizada de acordo com o exposto, sendo a Equipa Multidisciplinar
Municipal responsavel pela implementacdo e monitorizacdo, com a colaboracdo das demais entidades

estratégicas e parceiras, as quais devem reportar regularmente as atividades e resultados alcancados.

Na Tabela 18 apresenta-se o conjunto de indicadores que se propde monitorizar e as metas a alcangar. Contudo,
ressalva-se que a meta associada aos indicadores i) e iii) encontra-se dependente da atua¢do dos privados, pelo
que apesar de o Municipio desenvolver esforcos para apoiar os proprietarios/beneficidrios diretos na
apresentacdo das respetivas candidaturas, desde o arranque da implementacdo da ELH, perspetiva-se que os

tempos de resolu¢do possam ser mais morosos.

Tabela 18. Indicadores a monitorizar no periodo de implementagdo da ELH da Batalha

Situagdo de partida Meta 2028 Meio de afericdo

i. Resolugdo das situagoes de Municipio (A¢do Social e Urbanismo) /
insalubridade e inseguranca Equipa Multidisciplinar Municipal

ii. Resolugdo das situagbes de Municipio (A¢do Social e Urbanismo) /
precariedade Equipa Multidisciplinar Municipal

iii. Resolugdo das situacoes de Municipio (A¢do Social e Urbanismo) /
inadequacdo Equipa Multidisciplinar Municipal

iii. Resolugdo das situagoes de 3 agregados (4 Municipio (A¢do Social e Urbanismo) /
sobrelotagdo nucleos familiares) Equipa Multidisciplinar Municipal

21 agregados
0 5 agregados

0 14 agregados

A autarquia podera definir outros indicadores e respetivas metas, inferindo-se a importdncia de monitorizar as

seguintes dinamicas associadas as medidas propostas:

e N2 deimdveis reabilitados para fins habitacionais;

e N2deimdveis no mercado de arrendamento acessivel (de iniciativa privada e publica).
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7. ANEXOS

7.1. Anexo 1. Contexto e diagndstico socioecondmico e habitacional

7.1.1. Contexto territorial e urbanistico

Localizado na Regido Centro (NUTS Il), o concelho da Batalha integra a NUTS Il Regido de Leiria e a Comunidade
Intermunicipal com o mesmo nome, juntamente com os concelhos de Alvaidzere, Ansido, Castanheira de Pera,

Figueird dos Vinhos, Leiria, Marinha Grande, Pedrégdo Grande, Pombal e Porto de Més (Figura 10).

O concelho faz fronteira com territérios da Regido de Leiria (concelhos de Leiria e Porto de Mds) e da NUTS Il
Médio Tejo (concelhos de Alcanena e Ourém) e é constituido por quatro freguesias - Batalha, Golpilheira,

Reguengo do Fetal e S50 Mamede, num territdrio com 103,4 km?.

Montemor-
-0-Velho
a Foz

Figueira d
Golpilheira®

Batalha

Reguengo do Fetal

Caldas da Rainha

Santarém

25

Regido Centro Regido de Leiria Concelho o 5 10 Km Regido Centro Regido de Leiria Concelho 0 T 2 Hm
[ [NUTS 11} (] (NUTS IIl) L da Batalha — = (NUTS 11} (. (NUTS 1)) e, o

Figura 10. Enquadramento territorial do concelho da Batalha

Em termos de acessibilidades rodovidrias (Figura 11), o concelho é servido pela A19/IC2 que faz a ligagdo Batalha-
Leiria e consequentemente a ligacdo as duas principais autoestradas de ligacdo litoral Porto-Lisboa - Al e A8/A17.
Também de destacar 0 IC9, que liga a Batalha a Al a sul e a EN1 que se mantém como uma das mais importantes

vias de atravessamento e com elevada densidade de atividades e de trafego. Para além destes eixos principais, a
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rede viaria do concelho da Batalha é complementada por estradas municipais que garantem a ligacdo da sede
concelhia as quatro freguesias, em percursos com distancia-tempo inferior a 20 minutos quando realizados de
automovel (Batalha-Golpilheira: =3,7km/=6min; Batalha-Reguengo do Fetal: =6,6km/=10min; Batalha-Sdo

Mamede: =13,4km/=18min). O concelho ndo é servido por ferrovia.

Relativamente ao transporte publico rodovidrio de passageiros, o municipio disponibiliza o servico de transporte
urbano Gira Batalha??, que funciona todos os dias Uteis, com trés modalidades de servico: Circuito Urbano, Ligac3o
Direta a Leiria e Transporte a pedido. Complementarmente, o operador de transporte coletivo rodovidrio —

Rodoviaria do Lis assegura um conjunto de ligag®es internas e externas.

Localidades

Sedes de Distrito

Sedes de Concelho
®

Rede Rodovidria

Outras Concessdes

Estradas de Outras Concessdes

Rede IP Subconcessionada

Estrades IP Subconcessionades

=

Rede IP GestBo Directa
Estradas IP Gestao Directa
—_

Rede Ferroviaria

Estactes e Apeedeiros

[

Linhas Com Exploracio

B

Linhas Sem Exploracéo

Remais Perticulares

Ecopistas

Figura 11. Excerto do mapa de acessibilidades para a drea do concelho da Batalha

Fonte: www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/rede-rodoviaria-ip

Ainda no dominio das acessibilidades e da mobilidade, segundo os Censos de 2011 (ultimos dados disponiveis
deste indicador), o balanco entre a populacdo que entrava e que saia diariamente do concelho revelava o
predominio dos fluxos de saida com 25,0% da populagdo residente a deslocar-se para fora do concelho para
estudar ou trabalhar (Tabela 19). De referir que, no contexto da NUTS Ill, o concelho apresentava as maiores

proporcdes de entrada e saida de individuos para trabalhar ou estudar (cerca de um quarto da populacdo).

22 www.girabatalha.pt/
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Tabela 19. Proporgdo da populagdo residente que entra e sai da unidade territorial (movimentos pendulares), em 2011

2011

Unidade Territorial Proporgdo da populagdo residente Proporgdo da populagdo residente
que entra na unidade territorial que sai na unidade territorial

Portugal s.d. 0,8
Regido Centro (NUTS II) 2,6% 4,3%
Regido de Leiria (NUTS Il1) s.d. s.d.
Batalha 22,5% 25,0%
Alvaidzere 8,3% 14,6%
Ansido 9,5% 16,0%
Castanheira de Pera 8,1% 11,9%
Figueird dos Vinhos 8,5% 15,2%
Leiria 14,1% 11,7%
Marinha Grande 12,5% 13,3%
Pedrogdo Grande 11,2% 12,4%
Pombal 9,5% 12,8%
Porto de Mds 9,7% 19,8%

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — 2011 e 2001

No que respeita ao contexto urbanistico, relativamente a classificacdo do solo, o Plano Diretor Municipal (PDM)
da Batalha em vigor?, na classe de solo urbano (Figura 12) em que se enquadrardo situacdes e solucdes
habitacionais a definir na presente ELH, integra diversas categorias e subcategorias com destaque para as

seguintes:

e Espacgos centrais: dreas onde se concentram fungdes de centralidade, nomeadamente comerciais e de
servicos, além das habitacionais, podendo acolher outros usos desde que sejam compativeis com a utilizacdo
dominante. Estas areas caracterizam-se por uma maior concentracdo de edificagdes, encontrando-se
servidas por infraestruturas urbanas e destinando-se o solo predominantemente a construgdo.

Correspondem as zonas centrais da Vila da Batalha, da Golpilheira, de Reguengo do Fetal, da Torre e de Sdo

Mamede.

e Espacos residenciais de tipo | e II: correspondem a dreas onde predominam fung8es habitacionais, podendo
acolher outros usos, desde que compativeis com a utilizagdo dominante. Caracterizam-se por uma maior
concentracdo de edificacBes, encontrando-se servidas por infraestruturas, destinando-se o solo
predominantemente a construgdo. Sdo objetivos genéricos para estes espagos a preservagdo das
caracteristicas gerais da malha urbana e das tipologias de ocupacdo, a qualificacdo do espaco publico e o

reordenamento da circulacdo viaria.

e  Espacos residenciais de tipo | e Il: areas destinadas predominantemente a fung&es habitacionais e que, ndo

possuindo ainda as caracteristicas de solo urbanizado, se prevé que as venham a adquirir. Os espacos

23 Aviso n.2 3581/2015
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residenciais de tipo | correspondem a areas que se pretende que venham a adquirir as caracteristicas
urbanas da envolvente, com uma ocupacdo de média densidade e maior volumetria. Os espacos residenciais
de tipo Il correspondem a areas que se pretende que venham a adquirir as caracteristicas urbanas

predominantes no concelho, visando uma ocupacdo de baixa densidade.

Estes espacos, consolidados e a consolidar, sdo o suporte de solugdes habitacionais atualmente disponiveis ou
que venham a ser disponibilizadas para dar resposta as necessidades de mercado e também da populagdo mais

fragilizada para a qual deverdo ser garantidas respostas de qualidade a custos comportaveis.

De notar a forte expressao de solo rural, como é visivel na Figura seguinte.
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Figura 12. Planta de ordenamento do PDM do concelho da Batalha

Fonte: Diregdo-Geral do Territério, consultado em 2022
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Para além do PDM da Batalha, vigora o Plano de Pormenor (PP) das Cancelas?* (pequena drea na freguesia da
Batalha), sendo também de salientar a existéncia de trés Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) em vigor no

concelho, conforme Figura 13.

equesia da Gopimeita

ARU da Vila da Batalha Aviso n.2 3916/2019 ARU de Reguengo do Fetal Aviso n.2 ARU da freguesia da Golpilheira Aviso n.2
(com ORU em periodo de discussdo publica) 8216/2020 13355/2019

Figura 13. Limites das ARU em vigor no concelho da Batalha

Fonte: Cdmara Municipal da Batalha, consultado em 2022

A importancia destas ARU para a ELH esta relacionada com o seu papel na ativagdo e incentivo a reabilitagdo do
tecido urbano e resolucdo de casos de ruina e mau estado de conservacéo, por via de beneficios fiscais atribuidos

de acordo com o Estatuto dos Beneficios Fiscais e com o Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado. De

acordo com o Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RIRU)?® a reabilitacdo urbana consiste na “/...] forma de
intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio urbanistico e imobilidrio é mantido,
no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realiza¢éo de obras de remodelac¢éo ou beneficiagcdo
dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagGo coletiva

e de obras de construgdo, reconstru¢éo, ampliagéo, alteragdo, conservagdo ou demoligdo dos edificios.”

24 https://cm-batalha.pt/areas-de-intervencao/planeamento-do-territorio/planos/plano-de-pormenor-das-cancelas
25 Alinea j) do Artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro
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7.1.2. Contexto social e econdmico

7.1.2.1. Populagdo e demografia

De acordo com os Resultados Provisério dos Censos de 2021, a populagdo residente no concelho é de 15.558
habitantes (Tabela 20), registando-se uma diminuicdo de 1,6% face ao ultimo ano de registo censitdrio (2011). A
populagdo concentra-se essencialmente na sede de concelho, onde residem 8.819 individuos, seguindo-se a
freguesia de Sdo Mamede com 3.385. Relativamente a ligeira perda populacional, esta é sentida em trés das
quatro freguesias, sendo excec¢do a freguesia sede, Batalha, que regista um aumento de 3,2%. A freguesia de
Reguengo do Fetal é a que apresenta a maior perda demogréfica, cerca de 12% da populacdo residente, seguindo-

se Golpilheira e Sdo Mamede, com perdas de 5,3% e 4,9%, respetivamente.

A densidade populacional concelhia é, em 2021, de 150,4 habitantes/km?, valor superior ao registado na NUTS IlI
Regido de Leiria (117,1 habitantes/km?) e Regido Centro (79,0 habitantes/km?), com valores substancialmente

superiores nas freguesias da Batalha (310,3 habitantes/km?) e da Golpilheira (286,0 habitantes/km?).

No que respeita a estrutura etéria da populagdo, em 2021, 23,0% dos residentes no concelho tinham mais de 65
anos, enquanto a faixa etdria dos O aos 14 anos representava 14,1%, o que se traduzia num indice de
envelhecimento de 163,2, o mais baixo da sub-regido (Regido de Leiria). Comparando com a realidade
supraconcelhia, a proporcdo de jovens no concelho é superior a registada a nivel nacional (12,9%), regional

(11,8%) e sub-regional (12,5%); e a proporc¢do de populacdo idosa é inferior a verificada a essas mesmas escalas.

A anadlise a escala das freguesias revela que é em Reguengo do Fetal que se regista a maior concentragéo (valor
relativo) de populacdo com mais de 65 anos, com uma representatividade na ordem dos 33% do total de
residentes, sendo cumulativamente o territério com menor propor¢do de jovens, determinando por isso um

indice de envelhecimento significativamente superior a média do concelho (ver tabela seguinte).
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Tabela 20. Indicadores demogréficos do concelho da Batalha

Variagdo Densidade EpUIEIEET ol 16 Populagdo com 65 ou indice de
ou menos anos de

populacional populacional idade mais anos de idade envelhecimento

Populagdo Residente

Unidade Territorial Habitantes/km?

2011- 2001-
2021 2011 2001 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011

Portugal 10.344.802 = 10.562.178 = 10.356.117 -2,1 112,2 114,5 2,9 4,9 3,4 9,0 182,1 127,8
Regido Centro (NUTS 1) 2.227.567 2.327.755 2.348.397 -4,3 -0,9 79,0 82,5 11,8 13,7 27,0 22,4 228,6 163,4
Regido de Leiria (NUTS II1) 286.792 294.629 288.630 -2,7 2,1 117,1 120,3 12,5 14,6 25,1 20,5 201,7 141,0
Batalha 15.558 15.805 15.002 -1,6 5,4 150,4 152,8 14,1 15,6 23,0 18,7 163,2 119,9
Batalha 8.819 8.548 7.522 3,2 13,6 310,3 300,8 15,3 17,0 20,1 16,2 131,5 95,1
Golpilheira 1.447 1.528 1.609 -5,3 -5,0 286,0 302,0 13,4 14,6 22,6 19,0 168,6 130,0
Reguengo do Fetal 1.907 2.169 2.358 -12,1 -8,0 67,7 77,0 9,9 12,3 32,8 24,3 330,7 198,1
Sdo Mamede 3.385 3.560 3.513 -4,9 13 81,0 85,2 13,7 14,8 25,3 21,3 184,5 144,5

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — Censos 2001 e 2011 e Resultados Provisérios dos Censos, 2021
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No contexto da elaboracdo de uma Estratégia Local de Habitacdo, dado que uma das tipologias consideradas para
efeitos de mapeamento de situagGes indignas é “inadequacdo”, e considerando as caracteristicas demograficas
da regido e do pais, associadas ao perfil etario envelhecido, é importante registar a representatividade da
populagdo com alguma dificuldade que condicione o seu dia a dia, sendo a relativa a andar ou subir degraus
especialmente relevante. No Ultimo ano de registo destes indicadores (disponiveis apenas os dados de 2011),
cerca de 20% da populagdo residente no concelho (2.873 individuos) vivia com pelo menos uma dificuldade (a
visdo e a mobilidade sdo as mais expressivas). Com dificuldade associada ao andar e subir degraus, registavam-se
1.450 individuos, ou seja, 9,2% da populagdo residente tinha muita dificuldade em realizar a acdo e 1,2% (186
individuos) ndo a conseguia mesmo realizar (Tabela 21). Este dado, potencialmente exacerbado pela
transformacédo do perfil demografico/etario verificado entre 2021 e 2011 com o aumento do envelhecimento
populacional, indicia a existéncia de situacGes de inadequacdo das quais podem resultar necessidades de
intervencdo (No ponto 7.1.3 é apresentado o perfil do edificado em relagdo as condi¢cBes de acessibilidade

existentes, uma informagdo importante a cruzar com a apresentada na tabela seguinte).

Tabela 21. Populagdo com pelo menos uma dificuldade e populagdo com dificuldade em andar e subir degraus, 2011

Populagdo com dificuldade em andar ou subir degraus

Populagdo residente com
pelo menos uma dificuldade

Unidade Territorial

Tem muita dificuldade N3o consegue

Portugal 1.792.719 17,0 875.129 8,3 104.871 1,0
Regido Centro (NUTS 1) 461.333 19,8 231.782 10,0 29.535 1,3
Regido de Leiria (NUTS Il1) 58.905 20,0 29.653 10,1 3.736 1,3
Batalha 2.873 18,2 1.450 9,2 186 12
Batalha 1.358 15,9 639 75 94 11
Golpilheira 338 22,1 200 131 17 11
Reguengo do Fetal 510 23,5 275 12,7 40 18
Sdo Mamede 667 18,7 336 9,4 35 1,0

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

Tendo em conta os indicadores demograficos apresentados na Tabela 22, em 2020%° verificou-se uma taxa bruta
de natalidade de 8,5%0 e uma taxa bruta de mortalidade de 10,3%o, valores que se refletiram numa taxa de
crescimento natural negativa de -0,2% e numa taxa de crescimento efetivo de cerca de 1,3%; esta Ultima
justificada pela taxa de crescimento migratério de 1,4% (essencialmente populagdo portuguesa, uma vez que a
representatividade da populacdo estrangeira com solicitagcdo de estatuto de residente apresentava um valor
bastante baixo). De notar que a taxa de crescimento efetivo registada no concelho da Batalha apresenta o valor

mais elevado dos territorios das varias escalas analisadas.

26 (ltimo ano disponivel para os indicadores em causa
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Tabela 22. Indicadores demograficos, 2020

Populagdo
estrangeira
que solicitou indice de
estatuto de envelhecimento
residente por
100 habitantes

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa bruta Taxa bruta
crescimento | crescimento | crescimento de de

Unidade Territorial efetivo natural migratério | natalidade | mortalidade

N.2
Portugal 0,0 -0,4 0,4 8,2 12,0 1,2 167,0
(R,\TS'Ta; ”C)e”tro 05 0,7 12 7.1 136 08 206,8
Batalha 13 0,2 1,4 8,5 10,3 0,5 162,4
Alvaidzere 0,1 -1,5 1,4 3,2 18,5 2,1 350,2
Ansido 0,2 -1,0 1,2 53 14,9 0,5 291,8
Castanheira de Pera -1,4 2,2 0,8 5,4 27,4 1,7 468,5
Figueir6 dos Vinhos 0,1 -1,2 1,2 5,6 17,6 1,1 3356
Leiria 1,0 0,1 1,1 8,5 9,8 1,0 156,6
Marinha Grande 0,9 0,2 1,1 8,9 10,9 1,2 173,0
Pedrogdo Grande 0,2 -1,7 1,9 4,7 22,0 55 325,3
Pombal 0,4 0,7 1,1 6,7 13,6 0,6 217,8
Porto de Mos 0,2 0,6 0,9 6,4 12,7 0,6 193,9

Fonte: INE, Indicadores demograficos, 2020

Ainda que a populagdo estrangeira com solicitacdo de estatuto de residente fosse pouco expressiva em 2020, é
interessante efetuar a anélise da evolugdo dos quantitativos ao longo dos ultimos anos (concelho e NUTS Ill) e as
principais nacionalidades que escolheram o concelho da Batalha. De acordo com os dados do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), conforme a Tabela 23, o conjunto de concelhos que compdem a NUTS Il Regido
de Leiria, entre 2018 e 2020, registou um aumento de 37,4% de populagdo residente estrangeira, quantitativo
gue na Batalha se cifrou nos 25%. O contexto apresentado revela que apenas cerca de 4% da populagdo
estrangeira da NUTS Ill Regido de Leiria residia, em 2020, no concelho da Batalha, estando essencialmente
concentrada nos concelhos de Leiria, Marinha Grande e Pombal (concelhos mais populosos e onde se concentra

maior densidade industrial/emprego).
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Tabela 23. Populagdo residente estrangeira?’ por concelho, na NUTS Il Regido de Leiria

2020 2019 2018 Variagdo 2018-2020

Unidade Territorial

Regido de Leiria (NUTS Il1) 14.777 12.889 10.756 37,4
Batalha 600 557 481 24,7
Alvaidzere 523 386 309 69,3
Ansido 410 348 310 32,3
Castanheira de Pera 128 95 80 60,0
Figueird dos Vinhos 297 232 174 70,7
Leiria 6.889 6.161 5.080 35,6
Marinha Grande 2.580 2.138 1.706 51,2
Pedrégdo Grande 574 416 329 74,5
Pombal 1.958 1.799 1.575 24,3
Porto de Mds 818 757 712 14,9

Fonte: SEF, 2022

Relativamente aos paises com maior representacdo entre a populagdo estrangeira que reside no concelho (Tabela
24), destacam-se em 2020, a Ucrania e o Brasil, com a maior propor¢do de populagdo residente, 35,2% e 31,3%,

respetivamente. O atual cenario de guerra na Ucrania certamente ditard uma forte transformacdo do cenario

registado na tabela seguinte.

Tabela 24. Principais nacionalidades da populagdo residente estrangeira no concelho da Batalha

2020 2019 2018 Variagdo 2018-2020

Unidade Territorial

Ucrénia 211 226 227 7,0
Brasil 188 142 88 113,6
Roménia 41 43 41 0,0
Cabo Verde 16 10 9 77,8
Franca 14 16 12 16,7
China 11 13 11 0,0
Reino Unido 10 9 7 42,9
Italia 10 11 11 91

Fonte: SEF, 2022

27 Corresponde a “Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente (N.2) por Local de residéncia (NUTS - 2013), Sexo e Nacionalidade
(Grupos de paises); Anual - Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente: Conjunto de pessoas de nacionalidade ndo portuguesa com
autorizagdo ou cartdo de residéncia, em conformidade com a legislagdo de estrangeiros em vigor. Ndo inclui os estrangeiros com situagéo
regular ao abrigo da concessdo de autorizagBes de permanéncia, de vistos de curta duragdo, de estudo, de trabalho ou de estada tempordria,
bem como os estrangeiros com situagdo irregular” — metainformagéo INE
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Complementarmente, importa analisar o perfil das familias residentes no concelho. Com base nos Resultados
Provisorios dos Censos de 2021, existem no concelho da Batalha 6.132 agregados domésticos privados e
institucionais, mais 1,7% que em 2011 (Tabela 25). De realgar que este aumento é garantido apenas pela dindmica
positiva registada na freguesia sede de concelho que registou um aumento de 6,1%, uma vez que nas restantes
freguesias se registaram decréscimos (perda de 6,3% em Reguengo do Fetal, de 2,5% em Sdo Mamede e 1,4% em

Golpilheira).

Com excecdo do valor supramencionado, os restantes indicadores analisados datam de 2011 (ultimo ano
disponivel). De acordo com os Censos de 2011, a dimensdo média das familias cldssicas era de 2,6 pessoas, valor

semelhante ao verificado a escala regional e nacional. Relativamente a monoparentalidade, situacdo a qual esta

associada a existéncia de apenas um rendimento, influenciando a capacidade de fazer face a despesas
relacionadas com habitacdo e conduzir a situagdes de caréncia habitacional, os dados de 2011 mostram a
existéncia de 567 nucleos familiares nesta situacdo. Destas situagdes, 250 correspondiam a pai/méae sem emprego
e/ou sem atividade (ver tabela seguinte). Importa referir que esta situagdo € particularmente expressiva no caso

de maes com filhos, que correspondem a 209 casos (44% do total).

No que se refere a casais com filhos a cargo em que os dois elementos estavam desempregados ou inativos, em

2011 existiam 281 situagdes.

Tabela 25. Indicadores relativos as familias e agregados, 2021 e 2011

) - Ndcleos ’ .
Dimensdo i~ , Nucleos familiares
média familiares com Nucleos monoparentais
Agregados domésticos privados e EINIES das Ndcleos filhos/casal com | familiares com pai/mée
Unidade institucionais [EN[H familiares?® ambos mono- P
desempregado(a)/

L familias )
Territorial (. desempregados/ | parentais .
cldssicas . inativo(a)
inativos

L Ne | Ne %

Portugal 4.155.144  4.048.559 2,6 4.043.726 26 3226371 244658 8% 480443 238963  50%
RegiéfN%eT”grlﬁ 911103  906.247 05  904.770 2,5 720204  49.852 7%  90.381 45100  50%
LeiriaR(E%Jiig IO:S 116634  114.477 19  114.329 n.d. 90.690 5772 6% 11.517 5312 46%
Batalha 6.132 6.028 1,7 6.025 2,6 4.904 281 6% 567 250  44%
Batalha 3.441 3.243 61 3241 2,6 2,643 140 5% 344 142 41%
Golpilheira 560 568 1,4 568 2,6 667 35 5% 53 25 47%
Reg“e”gF'; ?:I 753 804 6,3 803 2,5 1128 48 4% 57 32 56%
S50 Mamede 1378 1.413 2,5 1.413 2,7 466 58 12% 113 51 45%

Legenda: n.d.: Ndo disponivel
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011 e INE, Resultados Provisérios dos Censos, 2021

28 Conjunto de duas ou mais pessoas pertencentes a mesma familia cldssica mantendo uma relagdo de conjuges, parceiros numa unido de
facto ou progenitor e descendentes e que pode traduzir-se em casal sem filhos, casal com um ou mais filhos ou pai ou mde com um ou mais
filhos.
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7.1.2.2. Emprego e rendimentos
A andlise ao emprego e rendimentos da populagdo residente no concelho tem como principal objetivo tragar o
perfil socioecondmico, uma vez que este é um fator preponderante na dindmica de procura/oferta de habitacdo

e na capacidade para encontrar solu¢des que respondam as necessidades de cada agregado/individuo.

A data dos Censos de 2011%, a populacdo ativa era de 7.762 individuos, correspondendo a uma taxa de atividade
de 49,1%. Nessa data, a populacdo empregada era de 7.151 individuos, e concentrava-se sobretudo nos setores
terciario (57,4%) e secundario (40,6%) (Tabela 26). Este cendario era similar ao da NUTS Ill Regido de Leiria, com
uma expressdo considerdvel do setor secundario. No que se refere ao setor primdrio, a proporcao de populagdo

empregada rondava os 2%.

Tabela 26. Indicadores socioecondémicos, 2011
Popul empregada

desempregada Total Setor Setor Setor
primario secunddrio terciario

Taxa de Populagdo

Unidade Territorial desemprego

Portugal 13,2 662.180 4.361.187 3,1 26,5 70,5
Regido Centro (NUTS I1) 11,0 116.014 940.211 3,7 30,1 66,2
Regido de Leiria (NUTS II) 9,6 13174 114.405 2,0 37,9 60,1
Batalha 7,9 611 7.151 2,0 40,6 57,4

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagcdo e Habitagcdo - Censos 2011

Releva-se também como importante a analise aos rendimentos mensais da populagdo, em particular dos
trabalhadores por conta de outrem, uma vez que situacdes de maior fragilidade laboral e financeira podem estar
associadas a maiores dificuldades de acesso a uma habitacdo condigna e também porque, no que diz respeito ao

possivel acesso da populagdo ao Programa 1.2 Direito, a caréncia financeira € um requisito de elegibilidade°.

Entre 2011 e 2019 registou-se um acréscimo no ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem?3!
(23,4%, correspondente a 207,90€), em linha com o que ocorreu na NUTS Il Leiria e na NUTS Il Regido Centro
(Figura 14), escalas em que o valor dos rendimentos é mais elevado, mas em que os aumentos sdo inferiores

(15,4%, correspondente a 149,60€ na Regido de Leiria, 15,0%, correspondente a 139,60€ na Regido Centro).

De relevar, que o ganho médio mensal no concelho da Batalha, em 2019, era ligeiramente superior ao registado

a escala sub-regional (1.095,80€ e 1.070,70€, respetivamente) — ver Figura 14.

29 N3o existem indicadores estatisticos de 2021 ainda disponiveis.

30 Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho - artigo 4.2 defini¢Ges (...) e) «Situagdo de caréncia financeira», a situagdo da pessoa ou do agregado
habitacional que detém um patrimdnio mobiliario de valor inferior a 5 % do limite do estabelecido nos termos dos n2 4 e 5 do artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, na sua redagdo atual, e cujo rendimento médio mensal € inferior a quatro vezes o indexante dos
apoios sociais (IAS).

310s dados referem-se a trabalhadores por conta de outrem a tempo completo com remuneragdo completa.
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Figura 14. Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem, entre 2011 e 2019

Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal, 2021

Em termos de ganho médio dos trabalhadores por conta de outrem, por setor de atividade (Tabela 13), é o
secundario que agrega um maior numero de trabalhadores e que regista os valores médios de rendimento mensal
mais elevados (1.122,5€), ultrapassando em cerca de 300€ o ganho médio mensal do setor primario (821,3) e em

cerca de 50€ o do tercidrio (1.071,4€).

As disparidades nos ganhos médios mensais dos trabalhadores por conta de outrem do sexo masculino e feminino
mantém-se expressivas nas diversas escalas territoriais analisadas, mostrando um quadro de fragilizacdo das

mulheres e que pode ter um impacto direto no acesso a bens essenciais, como a habitagao.

Tabela 27. Nimero de trabalhadores por conta de outrem e ganho médio mensal (€), segundo o setor de atividade (CAE-Rev.3), 2019

Unidade Indicadores Total Primario Secundario Terciario
territorial CAE: A CAE:B-F CAE: G-U

Numero de trabalhadores/as por conta de outrem 2.321.620 46.646 705.658 1.569.316
Portugal Ganho médio mensal 1.206,3 € 943,7€ 1.143,5€ 1.242,4€
Diferencial entre ganho médio da mulher face ao do homem -223,0€ -119,7€ -208,2€ -276,3€
Numero de trabalhadores/as por conta de outrem 458.916 11.844 180.406 266.666
Eﬁﬁfso ”C)e”tro Ganho médio mensal 1.070,7€ 915,62€  1.131,14€ 1.036,6€
Diferencial entre ganho médio da mulher face ao do homem -231,5€ -130,0€ -226,9€ -227,7€
Regifio de NUmero de trabalhadores/as por conta de outrem 72.185 1.141 33.096 37.948
Leiria Ganho médio mensal 1.122,0€ 872,9€ 1.202,9€ 1.058,9€
L1 Diferencial entre ganho médio da mulher face ao do homem -267,6€ -103,5€ -261,8€ -240,2€
NUmero de trabalhadores/as por conta de outrem 4.345 62 2.381 1.902
Batalha Ganho médio mensal 1.095,8€ 821,3€ 1.122,5€ 1.071,4€
Diferencial entre ganho médio da mulher face ao do homem -295,9¢€ -53,0€ -294,6€ -301,3€

Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal, 2021
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Através de uma analise ao indicador rendimento bruto declarado por habitante (Tabela 28 e Figura 15), verifica-

se que, em 2019%, o valor médio registado era de 8.632€ (perfazendo uma média mensal de rendimento bruto/

habitante na ordem de 719¢€), inferior ao verificado a escala sub-regional (9.092€), regional (8.906€) e nacional

(9.676€). Este indicador reflete-se, inevitavelmente, no poder de compra, com um valor inferior ao sub-regional

e regional.

Tabela 28. Rendimento bruto declarado (€) e poder de compra, 2019 e 2020

Rendimento Rendimento bruto fiscais e escaldo de rendimento
: o bruto declarado declarado por bruto declarado Pode;rdceac?tr;]pra
Unidade Territorial por habitante agregado fiscal P P
2020
Portugal 9.676 18.988 5.241.773 552757 10,5% 100,0
Regido Centro (NUTS I1) 8.906 17.866 1.105.082 107101 9,7% 88,7
Regido de Leiria (NUTS Ill) 9.092 17.992 143.821 12933 9,0% 92,0
Batalha 8.632 17.453 7.865 693 8,8% 83,9

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informagdo produzida pelo Ministério das Finangas - Autoridade

Tributdria e Aduaneira, 2020; Estudo sobre o poder de compra concelhio, 2020

17 453 €
B s 632€
. . 17992 € Rendimento bruto declarado
g0 de Leira ] 9092 € por agregado fiscal
Centro 17866 € B Rendimento bruto declarado
P 3906 € por habitante
18988 €
Por e N 9676 €
0€ 5000 € 10 000 € 15000 € 20000 €

Figura 15. Rendimento declarado bruto por habitante e agregado fiscal (€), em 2019

Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Centro - 2019

Para o mesmo ano (2019), o rendimento bruto declarado por agregado fiscal foi de 17.453€ (perfazendo uma
média mensal de rendimento por agregado familiar de 1.454,4€), igualmente inferior ao verificado a escala sub-

regional (17.992€), regional (17.866€) e nacional (18.988€).

Neste ambito, importa também notar que no concelho cerca de 9% dos agregados fiscais tinham rendimentos
brutos declarados inferiores a 5 mil euros. Uma proporcdo que, ainda que ligeiramente inferior a verificada a nivel
nacional, regional e sub-regional, é significativa. Este contexto pode influenciar a capacidade financeira da

populacdo para fazer face as necessidades bdsicas e encargos com a habitagdo (ndo apenas a populagdo com

32 Uitimo ano disponivel.
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empréstimos, mas também a populacdo que, sendo proprietaria do espaco onde reside, ndo consegue ter

disponibilidade financeira para o manter em condicGes dignas).

Os dados recolhidos demonstram que uma parte da populagdo do concelho podera potencialmente estar
enquadrado na “situacdo de caréncia financeira”, ou seja, “pessoa ou agregado habitacional que detém um
patrimonio mobilidrio de valor inferior a 5% do limite do estabelecido nos termos dos n.2s 4 e 5 do artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 70/201015%, de 16 de junho, na sua redagéo atual, e cujo rendimento médio mensal é inferior a

quatro vezes o indexante dos apoios sociais (IAS)**”, valor correspondente a 1.772,80€/més. Como referenciado

anteriormente, se utilizado o valor do rendimento bruto declarado por agregado familiar, o rendimento médio

mensal ronda os 1.454,4€/agregado.

Associado aos rendimentos estd, como previamente referenciado, o poder de compra per capita que, no concelho
da Batalha, mostra uma tendéncia de ligeiro decréscimo entre 2005 e 2020 (Figura 16), apesar do registo de
diversas oscilagBes de aumento e decréscimo durante esse periodo, tendencialmente mais acentuadas que nas

escalas sub-regional e regional como se mostra na figura seguinte.
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Figura 16. Evolugdo do poder de compra per capita, entre 2005 e 2020

Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio, 2019

Neste capitulo, releva-se também essencial a anélise ao desemprego registado no concelho, uma vez que o
contexto de caréncia econdmica pode determinar dificuldades no acesso a habita¢do e a condi¢es condignas de
habitabilidade. Em 2011, a taxa de desemprego no concelho da Batalha era de 7,9% (611 pessoas desempregadas)
— ver Tabela 26, um valor relativamente inferior aos registados na Regido de Leiria (9,6%), Regido de Centro
(11,0%) e em Portugal (13,2%). Contudo, é essencial tentar fazer um retrato mais recente deste fendmeno, sendo
para tal utilizados os registos mensais do Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP) como se sistematiza

na Tabela 29.

33 “O direito as presta¢Bes e aos apoios sociais previstos no artigo anterior depende ainda de o valor do patrimdnio mobilidrio do requerente e
do seu agregado familiar, & data do requerimento ou do pedido de apoio social, néo ser superior a 240 vezes o valor do indexante dos apoios
sociais (IAS)” —valor de 5% do estabelecido corresponde em 2020 a 5.265,72€.

340 valor de 2022 definido pela Portaria n.2 294/2021, de 13 de dezembro, corresponde a 443,20¢€.
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Os dados referentes ao quarto trimestre de 20213> demonstram uma taxa de desemprego nacional de 6,3% e
regional (Centro) de 5,5%. Embora ndo existam dados desagregados a escala do concelho que permitam aferir a
evolugdo da taxa de desemprego, os dados do IEFP revelam uma diminuigdo de 18,2% no numero de
desempregados inscritos entre janeiro de 2021 e fevereiro de 2022. O Ultimo registo mensal disponivel, de
fevereiro de 2022, mostra 265 desempregados inscritos, dos quais 104 estavam inscritos ha mais de 1 ano (Tabela

30) e 243 a procura de um novo emprego. Predominam o sexo feminino e as idades mais elevadas.

Tabela 29. Desempregados residentes no Concelho da Batalha inscritos no IEFP, de janeiro de 2021 a fevereiro de 2022

S s ™ ---------

jI'otaIAde desempregados 251

inscritos

. Homens 9% 99 87 85 84 90 88 94 104 103 118 119 117 114

enero

Mulheres 169 153 167 153 167 186 189 159 165 185 201 210 222 210

Tempode  <1ano 161 144 143 130 133 160 170 156 164 180 205 214 232 221

inscrigdo AP 104 108 111 108 118 116 107 97 105 108 114 115 107 103

[}

Situacio L 22 21 21 21 24 25 21 21 22 27 31 26 29 32
emprego

face ao Novo

emprego 243 231 233 217 227 251 256 232 247 261 288 303 310 292
emprego
<25 anos 38 33 31 28 35 40 37 33 39 47 45 39 45 43

2 7 7 2 4 44

Grupo 25-34 anos 39 39 33 5 3 38 3 3 0 53 50 59 53

etario 35-54 anos 9% 87 94 90 %0 107 119 111 114 117 137 153 143 142
fs anos e 92 93 9% 95 89 91 84 77 76 80 84 87 92 86
<19CEB. 22 19 17 13 14 14 16 14 14 12 15 16 14 13
19CEB. 35 35 35 36 34 34 35 33 28 30 37 40 41 38
JOCER. 32 27 26 32 34 36 37 38 4 4 46 46 48 49

Nivel de

escolaridade | 3.2 C.E.B. 50 49 51 42 38 45 49 46 53 54 50 55 61 57
Ensino 70 59 66 59 70 80 79 70 85 88 105 106 108 103
Secundario
Ensino 56 63 59 56 61 67 61 52 48 63 66 66 67 64
Superior

Fonte: IEFP, Estatisticas mensais por Concelho, 2022

Este contexto caracteriza-se ainda pelo seguinte:

e Relativamente ao género, mantém-se o feminino como o maior grupo de inscritos, correspondendo em
fevereiro de 2022, a 63,8% do total de inscritos.

e No mesmo més cerca de 61% do total de desempregados estavam inscritos hd menos de um ano e 92%
a procura de novo emprego.

e Em termos etarios, o grupo dos 35-54 foi o que sofreu uma maior diminuigdo - menos 46 inscritos entre
janeiro de 2021 e fevereiro de 2022, mantendo-se, contudo, como a faixa etdria com o maior

guantitativo de inscritos.

35INE, Inquérito ao emprego, 2022
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e (Quanto ao nivel de escolaridade, mais de 45% dos inscritos tém o ensino secundario ou o terceiro ciclo
do ensino basico completo e 21% dos inscritos tem o ensino superior completo. Dados que mostram que
o desemprego ndo incide maioritariamente na populagdo menos qualificada, mas precisamente o

oposto.

No que respeita ao perfil de vulnerabilidade social, diretamente relacionado com a populagdo beneficidria de
prestagdes sociais, analisa-se de seguida o panorama concelhio, com base nos dados estatisticos mais recentes,

referentes ao ano de 2020.

e No ambito do subsidio de desemprego (Tabela 30), existiam no concelho da Batalha 513 beneficidrios,

em média com 158 dias de subsidio e um valor médio atribuido de 2.816€ (valor inferior ao registado
nas restantes escalas de andlise). Em termos demograficos, os beneficiarios do subsidio de desemprego

sdo fundamentalmente mulheres (cerca de 65% do total de inscritos) e pessoas com mais 40 anos (58%).

Tabela 30. Indicadores relativos aos beneficiarios de subsidio de desemprego, 2020

il el ERCE A
anos anos anos anos anos anos
Portugal 434212 193.504 = 240.708 32.630 54.807 = 105.083 = 104.702 44.007 92.983
Regido Centro (NUTS Il) 76.039 32.287 43.752 5.264 9.173 18.368 19.020 7.743 16.471
Regido de Leiria (NUTS II1) 9.435 3.680 5.755 737 1.255 2.314 2.394 975 1.760
Batalha 513 178 335 39 63 112 134 60 105

Valor médio do subsidio de desemprego (€) Duragdo média do subsidio de desemprego da

Unidade Territorial seguranca social (dias)
Portugal 3.147 3.268 3.050 179 173 184
Regido Centro (NUTS II) 2.964 3.170 2.812 170 165 173
Regido de Leiria (NUTS Ill) 2.890 3.048 2.790 164 155 170
Batalha 2.816 2.940 2.749 158 149 162

Fonte: INE, 2022

e Relativamente a populacdo beneficiaria de prestacdes sociais associadas a pensdes (Tabela 31), verifica-

se que, em 2020, existiam no concelho 4.485 beneficiarios. Analisando o nimero de beneficiarios por
tipo de pensdes verifica-se o seguinte:
o O total de beneficiarios de prestagdes sociais representa cerca de 30% da populagdo residente.
o A maioria das prestagBes sociais, cerca de 70%, corresponde a pensdes de velhice, com um
valor médio anual de 5.653€, o que se traduz num valor mensal na ordem dos 470%€,
substancialmente abaixo dos valores nacional, regional e sub-regional.
o Os beneficiarios de pensdes de sobrevivéncia correspondem a 22% do total de beneficidrios de
sendo o valor médio anual atribuido de 2.892€, o que se traduz num valor mensal de 241€.
o Natipologia de pens&es de invalidez registam-se 366 beneficidrios no concelho, com um valor

médio anual de 6.006€, correspondente a um valor mensal de 500,5€.
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o Agregadas as trés tipologias atribuidas a um universo de 4.485 residentes no concelho da
Batalha, verifica-se que estes cidaddos vivem com um valor médio anual de pens&es de 5.059€,

correspondente a 421,6€/més.

De notar que o valor estabelecido como limiar de risco de pobreza (ultima referéncia é de 2020) é de
6.653€/ano¢, pelo que a populacio beneficidria de prestagdes sociais na Batalha se encontra num contexto de

elevado risco e fragilidade.

Tabela 31. Indicadores de prestagGes sociais da Seguranga Social, 2020

Pensdes de invalidez Pensdes de velhice Pensdes de sobrevivéncia Total

Unidade

Tl Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios
Portugal 172.836 5617 2.001.710 6.672 694.946 3433 2.869.492 5811
Fﬁﬁﬁ’:l%e”m 41.174 5.633 479.611 5.807 168.084 3.086 688.869 5.121
AR e (el 7.458 6.261 58.615 6.025 20.067 3133 86.140 5359
(NUTS Ill)
Batalha 366 6.006 3.124 5.653 995 2.892 4.485 5.059

Fonte: INE, 2022

e Por fim, de referir ainda o Rendimento Social de Inser¢do (RSI), um apoio destinado a proteger os
individuos que se encontram em situacdo de pobreza extrema, que € constituido por uma prestacdo
monetaria que visa assegurar as necessidades minimas e por um programa de insercao social, laboral e
comunitaria. Em 2020 existiam 97 beneficiarios de RSI no concelho da Batalha, um valor que mostra uma
diminuicdo significativa face ao ano de 2014 (-22,4%). De realgar que a diminuicdo do niumero de
beneficiarios foi, em termos relativos, mais expressiva a escala concelhia, comparativamente com as
outras escalas analisadas. Relativamente aos grupos etdrios, verifica-se uma concentracdo de

beneficiarios em idades inferiores a 25 anos e superiores a 40 anos (Tabela 32).

Tabela 32. NUmero de beneficiarios do rendimento social de inser¢do, por unidade territorial, grupo etario, 2020

Unidade Territorial Total anual mensal/beneficidrio
25-39anos | 40-54anos (milhares de €) (extrapolagdo) €

Portugal 257.939 106.033 41.365 57.018 53.523 313.399 101,3
Regido Centro 38.696 14.777 6.096 8.745 9.078 47.203 101,7
(NUTS 1)

Regido de Leiria

(NUTS Ill) 3.766 1.438 611 859 858 4,571 101,1
Batalha 97 43 11 22 21 121 104,0

Fonte: INE, 2022

36 www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine indicadores&indOcorrCod=0004218&selTab=tab0
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7.1.2.3. Educacdo, acdo social e saude
Os dominios da educacdo, salde e agdo social sdo dreas chave para uma adequada compreensdo do contexto
socioeconomico concelhio e consequente construcdo de respostas especificas e adequadas as necessidades

locais, que permitam minimizar as desigualdades e promover a qualidade de vida da populagdo.

A analise de indicadores relativos a educacdo e escolarizagdo da populagdo residente no concelho (Tabela 33)
demonstra uma evolugdo positiva entre 2001 e 2011 na taxa de analfabetismo e uma estabilizacdo (com ligeiro
retrocesso de 0,1%) na taxa de abandono escolar. Relativamente ao nivel de escolaridade mais elevado concluido,
em 2021 (dados provisorios dos Censos 2021), 14,4% da populagdo possuia o ensino superior completo e 21% o
ensino secundario, quantitativos similares aos sub-regionais, contudo ligeiramente mais baixo que os registados

a nivel regional e nacional.

Tabela 33. Indicadores relativos a escolarizagdo da populagdo, 2021, 2011, 2001

Nivel de escolaridade mais elevado (%)

Taxa de Taxa de abandono Ensino

Unidade analfabetismo (%) escolar (%) Nenhum : secundario Ensino
Territorial e pos- Superior

secunddrio
2011 2001 2011 2001

Portugal 5,2 9,0 1,7 2,8 13,7 21,4 10,7 15,5 21,3 17,4
Regido Centro

(NUTS 1) 6,4 10,9 1,5 2,2 13,7 24,3 10,5 15,5 20,4 15,5
Regido de

Leiria (NUTS Il n.d. n.d. n.d. n.d. 14,5 23,3 10,1 15,8 21,4 15,0
Batalha 5,4 9,9 1,1 1,0 14,8 23,8 10,5 15,8 20,7 14,4

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2001 e 2011 e INE, Resultados Provisérios dos Censos, 2021

De acordo com o INE (Tabela 34) no ano letivo de 2019/2020 existiam 16 estabelecimentos de ensino no concelho
(12 da rede publica e 4 da rede privada), com uma oferta que abrangia todos os niveis de ensino obrigatoério e

pré-escolar. Os estabelecimentos da rede privada correspondem a ofertas de pré-escolar.

Tabela 34. Rede escolar do concelho da Batalha, no ano letivo 2019/2020

. Total de Estabelecimentos por oferta escolar
institucional astzlaladimanies Ensino pré- Ensino Basico Ensino Basico Ensino Basico Ensin
escolar 1.2 ciclo 2.2 ciclo 3.2 ciclo Secundario
8 10 1 1 1

Rede publica 12
Rede privada 4 4 0 0 0 0
Total 16 12 10 1 1 1

Fonte: INE, Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, 2021

A rede publica integra o Agrupamento de Escolas da Batalha®’ com oferta desde o pré-escolar ao secundario. A

rede escolar solidaria e privada é constituida por quatro instituicdes com oferta pré-escolar.

37 https://agbatalha.pt/aeb/
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No ano letivo 2019/2020 estavam matriculados na rede escolar do concelho 2.089 alunos (Tabela 35), dos quais
cerca de 75% no ensino obrigatério (1.2 C.E.B. ao secundario). A maioria dos alunos matriculados encontrava-se
no ensino basico. A principal diferenca face as macroescalas estd associada a maior percentagem de alunos a

frequentar o ensino pré-escolar e menor no secundario.

Tabela 35. Alunos matriculados, por nivel de ensino, no ano letivo 2019/2020

Unidad Total Ensino pré- Ensino Basico Ensino Basico Ensino Basico Ensino Ensino pos-
nidade
o escolar 1.2ciclo 2.9 ciclo 3.9 ciclo Secundario secundarlo

serora L v

Portugal 1600982 251108 157% 251108 157% 215389 13,5% 348892 21,8% 393.340 246% 5670  0,4%
E\Tﬁ?:”c)e”tm 316253 50318 159% 50318 159%  41.741 132%  69.095 21,8%  79.908 253% 758  0.2%
?ﬁﬁf&ﬁ‘; Leiria 42168 6921 164% 6921 164% 5561 132% 9368 222% 10336  24,5% 73 0,2%
Batalha 2.089 425 20,3% 425 20,3% 272 13,0% 504 24,1% 355 17,0%  na.  na.

Fonte: INE, Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, 2021

No dominio da ac3o social®, a autarquia promove e participa na Rede Social®® na qual se integra o Conselho Local
de Acdo Social (CLAS), estrutura composta por um grupo alargado de representantes de entidades publicas e
privadas, que tém como objetivo promover o desenvolvimento social local, prevenindo mecanismos de
articulacdo que garantam a complementaridade das respetivas intervencdes e a concretizagdo do principio da
subsidiariedade. Em termos de iniciativas e apoios existentes, destacam-se, no dmbito do presente exercicio

estratégico, os seguintes:

e Programa Municipal de Apoio Habitacional a Estratos Sociais Desfavorecidos*’: tem como objetivo a

erradicacdo de situagBes de habitabilidade desfavoraveis entre a populagdo mais carenciada, através da
cedéncia de materiais para a realizacdo de obras que sejam consideradas essenciais para a satisfacdo
das necessidades basicas de habitabilidade.

e Loja Social*': tem como objetivo suprir as necessidades imediatas de familias carenciadas, através da
recolha de bens usados ou novos, doados por particulares, empresas ou comerciantes. Na Loja Social
sdo disponibilizados diversos bens que a populagdo com mais caréncias econdmicas ou sociais possa
necessitar (téxteis, vestudrio, acessoérios, calcado, equipamentos domésticos e pequenos

eletrodomésticos, brinquedos e material didatico, mobilidrio e alimentos).

O acesso a saude constitui também um fator preponderante para a igualdade, inclusdo social e qualidade de vida
da populagdo, facto que determina que no presente diagnodstico sejam apresentados alguns indicadores

relacionados com esta tematica. No que se refere aos recursos humanos ligados a drea da saude no concelho da

38 www.cm-batalha.pt/areas-de-intervencao/accao-e-apoio-social

39 www.cm-batalha.pt/areas-de-intervencao/accao-e-apoio-social/rede-social

40 www.cm-batalha.pt/areas-de-intervencao/accao-e-apoio-social/programas-de-intervencao-social/apoio-habitacional

41 www.cm-batalha.pt/areas-de-intervencao/accao-e-apoio-social/programas-de-intervencao-social/loja-social
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Batalha, verificava-se, em 2020, a existéncia de 1,7 médicos e 3,2 enfermeiros por mil habitantes, valores
substancialmente inferiores aos registados a escala sub-regional, regional e nacional, que se refletem, em parte,

devido a inexisténcia de hospitais no concelho (Tabela 36).

Tabela 36. Indicadores de saude, 2020

Enfermeiras/os por
1.000 habitantes

Médicas/os por
1.000 habitantes
(N.2)

Farmdcias e postos
farmacéuticos
moveis (N.2)

Hospitais publicos
e privados (N.2)

Unidade Territorial

Portugal 5,6 7,6 241 3.113
Regido Centro (NUTS II) 5,3 7,7 60 797
Regido de Leiria (NUTS Ill) 2,9 5,4 7 93
Batalha 1,7 3,2 0 5
Alvaiazere 1,5 3,9 1 4
Ansido 1,4 3,5 1 5
Castanheira de Pera 0,4 1,9 0 1
Figueird dos Vinhos 2,2 3,1 0 5
Leiria 4,4 8,3 3 33
Marinha Grande 1,3 2,5 1 9
Pedrégdo Grande 0,9 5,6 0 1
Pombal 2,3 3,9 1 21
Porto de Mds 1,4 2,1 0 9

Fonte: INE, Estatisticas do pessoal de saude, 2020; Inquérito aos hospitais, 2019; Estatisticas das farmacias, 2020

Os hospitais publicos mais préximos, que integram o Centro Hospitalar de Leiria, localizam-se em média, a
aproximadamente 19 km de distancia da sede de concelho da Batalha (22,5 km do Hospital Bernardino Lopes de
Oliveira em Alcobaca e 14,9 km do Hospital de Santo André em Leiria). O concelho é servido pela Unidade de

Saude Condestavel, constituida pela sede e pelos polos de Reguengo do Fetal e de Sdo Mamede.

7.1.3. Contexto habitacional

7.1.3.1. Parque edificado
Em 2021, de acordo com os Resultados Provisérios dos Censos, o parque edificado do concelho da Batalha era

constituido por 7.442 edificios, dos quais 47,4% localizados na freguesia da Batalha (Tabela 37).

Entre os periodos censitarios de 2011 e 2021, registou-se uma estabilizacdo da construcdo a nivel concelhio,
sendo este cendrio constituido por diferentes realidades a escala das freguesias, com aumentos mais expressivos

nas freguesias da Batalha e da Golpilheira e com um decréscimo expressivo na freguesia de Reguengo do Fetal.
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Considerando os valores de 2011%, a maioria dos edificios (96,3%) possuia uso exclusivamente residencial e uma

idade meédia de 33 anos, a qual corresponde um indice de envelhecimento de 128,3. Este cendrio,

comparativamente a realidade sub-regional, regional e nacional, demonstra um parque edificado globalmente

mais novo. Relativamente a este contexto e passando a uma analise intraconcelhia (imagens ilustrativas na figura

seguinte), verifica-se que é na freguesia sede de concelho que se registam os edificios mais recentes e

consequentemente o menor valor no indice de envelhecimento dos edificios e nas freguesias de Reguengo do

Fetal e da Golpilheira um edificado mais envelhecido.

Tabela 37. Indicadores relativos aos edificios, em 2021 e 2011

- Variagdo Edificios Idade média indice de
Edificios exclusivamente dos edificios envelhecimento dos
Unidade Territorial residenciais edificios
2021
;
Portugal 3.573.416 = 3.544.389 0,8 93,2 37,9 176,4
Regido Centro (NUTS II) 1.116.787 = 1.111.952 0,4 94,2 38,2 186,3
Regido de Leiria (NUTS IlI) 133.657 133.325 0,2 95,1 36,3 172,0
Batalha 7.442 7.438 0,1 96,3 33,3 128,3
Batalha 3.530 3.477 1,5 95,2 31,0 93,2
Golpilheira 727 711 2,3 96,8 37,1 194,7
Reguengo do Fetal 1.161 1.241 -6,4 97,1 35,5 204,7
Sdo Mamede 2.024 2.009 0,7 97,4 34,7 146,7

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011 e Resultados Provisérios dos Censos, 2021

42 N30 estdo ainda disponiveis os dados de 2021 para os indicadores em causa
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S

Centro da Freguesia de S3o Mamede (imagens SPI, abril 2022)

Centro da Freguesia de Golpilheira (imagens google agosto 2019)
Figura 17. Imagens de edificado, fundamentalmente residencial, nas freguesias do concelho

A anadlise da Tabela 38 reitera o exposto anteriormente, mostrando que entre as décadas de sessenta e noventa
do século XX foram registados as dinamicas construtivas mais expressivas no concelho, com 61,5% do parque
edificado a ser erigido neste periodo. E também de assinalar a primeira década do século XXI, ainda que ja com

um numero substancialmente mais baixo de edificages.
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Tabela 38. Edificios, segundo a época de construgdo, 2021

. L | Total | 2011-2021 | 2001-2010 | 1981-2000 | 1961-1980 | 1946-1960 | 1919-1945 | Até 1919
unicede ferrora

Portugal 3.573.416 110.784 529.510 1.138.816 967.181 375.354 277.567 174.204
Regido Centro (NUTS Il) 1.116.787 29.806 159.006 345.109 319.237 126.298 90.148 47.183
Regido de Leiria (NUTS Ill) 133.657 4.119 18.500 41.903 41.764 15.936 8.536 2.899
Batalha 7.442 271 1.290 2.435 2.143 880 351 72
Batalha 3.530 149 704 1.199 947 371 131 29
Golpilheira 727 31 98 205 222 108 48 15
Reguengo do Fetal 1.161 31 158 406 349 145 69 3
Sdo Mamede 2.024 60 330 625 625 256 103 25

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Resultados Provisérios dos Censos, 2021

A anélise possivel ao estado de conservacgdo (novamente com dados de 2011, uma vez que os dados dos Censos
2021 ndo estdo disponiveis), evidencia que o parque edificado do concelho da Batalha, encontra-se, em grande
medida, em bom estado; facto que se intui esteja diretamente relacionado com a sua época de construgdo.
Contudo, esses mesmos dados (Tabela 39) revelam que aproximadamente 24% (1.767 edificios) dos edificios
apresentavam necessidade de reparagdo e 1,4% (104 edificios) encontravam-se muito degradados. Conforme
referido, este cendrio pode ja ndo retratar a realidade atual, quer pela possibilidade de muitos edificios em mau
estado se terem deteriorado, quer pela possibilidade de muitos terem sido reabilitados*®. Proporcionalmente, era
na freguesia de Sdo Mamede que se encontravam mais edificios com necessidades de reparacdo (28,5% do
parque edificado). Porém, em termos absolutos, era na freguesia da Batalha que existiam mais edificios nesta
situacdo (753 edificios). No que se refere a edificios muito degradados, a freguesia de Golpilheira possuia uma
percentagem superior as médias concelhia, sub-regional, regional e nacional; sendo, no entanto, na freguesia de

Reguengo do Fetal que se verificava um maior valor absoluto.

Tabela 39. Edificios, por localizagdo e estado de conservagdo, 2011

Total Com necessidade de reparacao Muito degradados
Unidade Territorial (pequenas, médias e grandes)

Portugal 3.544.389 965.782 27,2 59.155 1,7
Regido Centro (NUTS II) 1.111.952 298.357 26,8 19.347 1,7
Regido de Leiria (NUTS IlI) 133.325 36.108 27,1 2.342 1,8
Batalha 7.438 1.767 23,8 104 1,4
Batalha 3.477 753 21,7 27 0,8
Golpilheira 711 150 21,1 21 3,0
Reguengo do Fetal 1.241 292 23,5 31 2,5
Sdo Mamede 2.009 572 28,5 25 1,2

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

O detalhe das necessidades de reparacdo mostra que, em termos de patologias, estas registavam-se de forma

relativamente equitativa ao nivel da cobertura, estrutura e paredes e caixilharias dos edificios (Tabela 40). No

43 Numa visita de campo em abril de 2022 foi possivel encontrar em diversos aglomerados obras de reabilitagdo, sendo também notdrio o
mau estado de conservagdo de edificios, nomeadamente em zonas mais antigas.
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entanto, como referido, tendo em conta o periodo a que se referem os dados (2011), este cenario podera ter

sofrido altera¢es associadas ao envelhecimento progressivo do parque edificado, na auséncia de intervencgéo.

Tabela 40. Numero de edificios, por necessidade de reparagdo, no concelho da Batalha, 2011

. " Batalha (concelho)
st

Cobertura Grandes 225 3,0
Muito grandes 118 1,6

T Grandes 205 2,8
Muito grandes 123 1,7

d ixilhari . Grandes 270 3,6

Nas paredes e caixilharia exteriores Muito grandes 155 20

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

A acessibilidade aos/nos edificios constituiu um dos constrangimentos/causas de inadequacdo®, uma das
tipologias de situacao habitacional indigna ao abrigo do Programa 1.2 Direito. Neste contexto, importa referir que,
em 2011, 36,8% dos edificios existentes no concelho apresentavam acessibilidade para cadeiras de rodas, valor
ligeiramente inferior ao registado nas restantes escalas analisadas (Tabela 41). No entanto, apenas 28,3% dos
edificios apresentam acessibilidade através de cadeira de rodas até ao alojamento, um valor ligeiramente superior
a0 que se regista no contexto sub-regional (26,3%), mas ligeiramente inferior aos verificados a nivel regional
(30,3%) e nacional (29,8%). Destaca-se a freguesia de Golpilheira, em que nenhum edificio apresenta

acessibilidade através de cadeira de rodas até ao alojamento.

Tabela 41. Proporgdo de edificios com acessibilidade através de cadeira de rodas até ao alojamento e ao edificio (%), 2011

) e Acessibilidade até ao alojamento Acessibilidade até ao edificio
unidede ferrora % ./ % |

% %
Portugal 29,8 40,9
Regido Centro (NUTS Il) 30,3 41,7
Regido de Leiria (NUTS IlI) 26,3 40,6
Batalha 28,3 36,8
Batalha 29,7 29,4
Golpilheira 0,0 47,3
Reguengo do Fetal 20,0 38,4
Sdo Mamede 21,1 45,0

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

a4 Situagdo de inadequacdo: casos de incompatibilidade das condigdes da habitagdo com as caracteristicas especificas de pessoas que nele
habitam (por exemplo, pessoas com incapacidade ou deficiéncia), em especial quando a habitagdo tem barreiras no acesso ao piso em que
se situa e/ou as medidas dos vdos e areas interiores impedem uma circulacdo e uma utilizacdo ajustadas as caracteristicas especificas das
pessoas que nelas residem.
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7.1.3.2. Alojamentos
Em 2021, de acordo com os Resultados Provisérios dos Censos, o numero de alojamentos no concelho da Batalha
era de 8.483, o que se traduz num acréscimo de 1,5% face ao ano de 2011. A varia¢do registada no concelho da

Batalha entre 2011 e 2021, apesar de positiva, é inferior as registadas a nivel nacional, regional e sub-regional.

Em 2021, o racio de alojamentos cldssicos por edificio é de 1,1, o que mostra a tipologia unifamiliar como a mais

representativa (Tabela 42).

Tabela 42. Tipos de alojamentos, em 2021 e 2011

Alojamentos familiares Alojamentos

Alojamentos Alojamentos familiares

classicos ndo classicos classicos por
[Yellifelle}

2021 2021
__

Total de alojamentos

Variagdo

Unidade Territorial 2011-2021

2021 2011

Portugal 5.981.485 5.878.756 5.974.697 5.970.655 4.042

Regido Centro (NUTS Il) 1.473.385 1.448.644 1,7 1.471.379 1.470.411 968 1,3

Regido de Leiria (NUTS Ill) 173.532 170.366 1,9 173.342 173.275 67 1,3

Batalha 8.483 8.354 15 8.477 8.476 1 1,1
Batalha 4.419 4.275 3,4 4414 4.414 0 1,3
Golpilheira 746 732 19 746 746 0 1,0
Reguengo do Fetal 1.177 1.259 -6,5 1.176 1.176 0 1,0
Sdo Mamede 2.141 2.088 2,5 2.141 2.140 1 1,1

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011 e Resultados Provisérios dos Censos, 2021

Quanto a forma de ocupac¢do dos alojamentos familiares classicos no concelho (Tabela 43), em 2021, 72,0% eram

de residéncia habitual (6.106 alojamentos),

encontravam-se vagos (1.225 alojamentos).

Unidade Territorial

Tabela 43. Alojamentos familiares classicos segundo a forma de ocupagdo, 2021

[ esdenca il |

Total

Residéncia habitual

Residéncia secunddria

13,5% de residéncia secunddria (1.145 alojamentos) e 14,5%

Portugal 5.970.655 4.143.043 69,4 1.104.398 18,5 723.214 12,1
Regido Centro (NUTS Il) 1.470.411 907.964 61,7 350.135 23,8 212.312 14,4
Regido de Leiria (NUTS IlI) 173.275 116.348 67,1 32.495 18,8 24.432 14,1
Batalha 8.476 6.106 72,0 1.145 13,5 1.225 14,5
Batalha 4414 3.417 77,4 457 10,4 540 12,2
Golpilheira 746 560 75,1 71 9,5 115 15,4
Reguengo do Fetal 1.176 752 63,9 182 15,5 242 20,6
Sdo Mamede 2.140 1.377 64,3 435 20,3 328 15,3

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Resultados Provisérios dos Censos, 2021

A andlise dos alojamentos familiares vagos, um recurso potencial para a resolucdo de problemas habitacionais
eventualmente existentes, apenas possivel com dados de 2011, demonstra que cerca de 24% dos alojamentos

estava no mercado imobilidrio: 195 alojamentos para venda e 86 para arrendamento (Tabela 44). Dos restantes

4 Alojamento que, no momento de referéncia se encontra disponivel no mercado da habitacdo. Poder-se-do considerar as seguintes
situacdes: para venda, aluguer, demolicdo, em estado de deterioragdo e outros motivos.
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alojamentos vagos, 27 estavam para demolir e a maioria, 74% (875 alojamentos) ndo estavam disponiveis no

mercado.

Tabela 44. Alojamentos familiares vagos por categoria, 2011

T
T T 0 T

Portugal 735.128 164.745 22,4% 110.221 15,0% 28.388 3,9% 431.774 58,7%
Regido Centro (NUTS II) 196.974 38.244 19,4% 22.245 11,3% 10.040 5,1% 126.445 64,2%
Regido de Leiria (NUTS IlI) 23.765 4.021 16,9% 2.939 12,4% 1.343 5,7% 15.462 65,1%
Batalha 1.183 195 16,5% 86 7,3% 27 2,3% 875 74,0%
Batalha 574 140 24,4% 58 10,1% 21 3,7% 355 61,8%
Golpilheira 95 12 12,6% 2 2,1% 2 2,1% 79 83,2%
Reguengo do Fetal 241 10 4,1% 2 0,8% 3 1,2% 226 93,8%
Sdo Mamede 273 33 12,1% 24 8,8% 1 0,4% 215 78,8%

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

A superficie média Util dos alojamentos familiares de residéncia habitual, no concelho da Batalha, em 2011, era

de 130,8 m?. Este cenario parece manter-se em 2021, uma vez que, de acordo com os dados provisdrios dos
Censos 2021 relativos ao escaldo de area Util dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, sdo mais
representativas as dreas superiores a 100 m? (ver Tabela 45). Em termos relativos, e apenas a titulo de exemplo,
os trés escaldes com areas mais elevadas (dos 120 m? a mais de 200 m?) representam no concelho da Batalha
cerca de 54% dos alojamentos, enquanto a escala nacional sdo 33%, na Regido Centro 41% e na Regido de Leiria

46%.

Tabela 45. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, por Localizagdo geografica e Escaldo de area util, 2021

Total menos 2 2 50m?- | 60m?- | 80m?- 2 2 2 200 m?
de 30 2 2 59 m? 79 m? 99 m? A A 2 | oumais

Portugal 4143.043  63.285 122.849 175683 250394 596.017 813.119 740.845 602.498  420.298 358.055
(Rﬁﬁ'?; “C)e”tro 907.964 11102 21727 31516 44424 100880 154.612 167.195 153.767 118.306 104.435
Fﬁﬁ'ﬁ:lﬁ? Leiria 116348 1263 2212 3214 4620 11161 18343 21776 21907  17.657 14.195
Batalha 6106 47 85 132 197 443 802 1108 1286 1.144 862
Batalha 3417 22 48 69 106 211 399 664 774 682 442
Golpilheira 560 3 11 13 14 40 68 87 122 97 105
Estg;e”go <2 752 5 8 22 27 61 105 125 138 131 130
Sso Mamede 1377 17 18 28 50 131 230 232 252 234 185

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

Passando a analise do regime de ocupacdo dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, conforme

se apresenta na Tabela 46, em 2021, 83,9% dos alojamentos do concelho encontravam-se ocupados por

46 Dados Provisérios dos Censos 2021

113



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CONCELHO DA BATALHA

proprietdrios ou coproprietdrios e apenas 10,3% por arrendatarios ou subarrendatarios. A freguesia da Batalha

destaca-se com uma proporgao superior de alojamentos em regime de arrendamento - 13,2%.

Tabela 46. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual quanto ao regime de ocupacdo (N.2), 2021
coproprietério subarrendatario
Portugal 4.143.043 2.900.391 922.921 319.731
Regido Centro (NUTS II) 907.964 701.997 143.245 62.722
Regido de Leiria (NUTS II1) 116.348 92.120 17.277 6.951
Batalha 6.106 5.124 629 353
Batalha 3.417 2.775 452 190
Golpilheira 560 489 32 39
Reguengo do Fetal 752 682 27 43
Sdo Mamede 1.377 1.178 118 81

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Resultados Provisérios dos Censos, 2021

A expressdo muito ténue do mercado de arrendamento poderd constituir um desafio no contexto da resolucdo

de problemas de caréncia habitacional. Em 2021, no concelho da Batalha, existiam 629 alojamentos familiares

cldssicos arrendados de residéncia habitual. Em termos de escaldo de renda mensal, 69% do total estava no

escaldo “200 a 399,9 euros”, seguindo-se o escaldo entre os “400 e aos 699,9€” com 18% do total (Figura 18).
Estes dados apontam para valores médios mensais de arrendamento elevados, nomeadamente quando
comparados com territérios vizinhos e mesmo com os valores de macroescala, o que, como se demonstra de

seguida, é influenciado pelas areas Uteis dos fogos do concelho.

6502999,99¢ M 8
4002 649,99 € I 113
2002 399,99 € |y 432
1002 199,99 € NN 66
50a99,99€ M 6
20249,99€ | 1
Menosde20€ | 3

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Figura 18. Alojamentos familiares classicos arrendados de residéncia habitual (N.2) no concelho da Batalha de acordo com do valor

mensal de renda da habitagdo

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Resultados Provisérios dos Censos, 2021
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A avaliacdo do valor mediano das rendas por m? dos novos contratos de arrendamento é um indicador que

viabiliza um contexto comparativo, uma vez que uniformiza a unidade de avaliacdo (Tabela 47). Este indicador,
cujos dados mais recentes disponiveis sdo de 2021, mostra dinamicas similares a nivel concelhio e nos restantes.
0 valor mediano das rendas por m? dos novos contratos de arrendamento no concelho da Batalha, no primeiro
semestre de 2021, era de 3,4€/m?, inferior ao verificado a nivel nacional (5,8€/m?), regional (4,1€/m?) e sub-
regional (4,2€/m?). Em termos de evolucdo dos valores medianos da renda entre 2018 e 2021, verifica-se um

aumento generalizado e que, em termos relativos, é superior no concelho da Batalha (aumento de cerca de 20%).

Tabela 47. Valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (€/m?)
Variagdo 2018/2021

Unidade Territorial 1.2 semestre 1.2 semestre 1.2 semestre 1.2 semestre
de 2021 de 2020 de 2019 de 2018 vl veler
absoluto relativo

Portugal 5,8€ 5,5€ 5,0€ 4,6€ 1,2€ 27,1%
Regido Centro (NUTS II) 4,1€ 4,0€ 3,8€ 3,5€ 0,6€ 16,7 %
Regido de Leiria (NUTS Il1) 4,2€ 4,2€ 3,9€ 3,6€ 0,5€ 14,9 %
Batalha 3,4€ 3,3€ 3,1€ 2,8€ 0,6€ 20,1%
Alvaidzere - - - - - -
Ansido 2,9€ 3,0€ 2,8€ 2,7€ 0,3€ 9,3%

Castanheira de Pera - - _ N - -
Figueird dos Vinhos - - _ - N
Leiria 4,7€ 4,7€ 4,3¢€ 4,0€ 0,6€ 15,4 %

Marinha Grande 4,0€ 3,9€ 3,6€ 3,4€ 0,6€ 16,5 %
Pedrogdo Grande - - - - - -
Pombal 3,6€ 3,4€ 3,5€ 3,2€ 0,4€ 11,7 %
Porto de Mds 3,1€ 3,2€ 2,9€ 2,6€ 0,5€ 20,2 %

Legenda: (-): dado nulo ou ndo aplicavel
Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local, 2021

Conforme apresentado na Tabela 46, a expressdo da habitagdo prépria no concelho era muito elevada (83,9%)
sendo importante analisar a existéncia de encargos mensais com alojamentos familiares cldssicos de residéncia
habitual. Em 2021, dos 5.124 alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes,
3.453 ndo tinham associados encargos mensais e 1.671 alojamentos tinham encargos (verifica-se uma diminuicdo
em ambos, face a 2011). Do total com encargos, os escaldes dos “200 aos 299,99€” e “300 aos 399,99€” eram os
mais representativos, com respetivamente 490 e 484 alojamentos, seguido do escaldo “400 a 649,99€” (Figura

19).
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1000 ou mais€ M 18
650a999,99€ I 66
4002 649,99 € I 360
300a399,99 € I 434
2002 299,99 € | ——— 190
1002 199,99 ¢ I 214

Menos de 100 € I 39

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Figura 19. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes (N.2) no concelho da Batalha de
acordo com o escaldo de encargos mensais

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Resultados Provisérios dos Censos, 2021

Os encargos com a aquisicdo de habitacdo encontram relacdo direta com o valor dos imdveis e com o crédito a
habitagdo concedido. A analise aos valores concedidos do crédito a habitacdo por habitante (Tabela 48) mostra
uma reducdo de 1,9% entre 2018 e 2020 no concelho da Batalha, o que corresponde a uma diminui¢do de 127€.
Em 2020, o valor do crédito a habitacdo por habitante no concelho da Batalha (6.674€) era superior aos valores

regional (5.591€) e sub-regional (5.679€), contudo inferior ao nacional (7.552€).

Tabela 48. Indicadores relativos ao crédito a habitagdo, 2018 a 2020

Crédito a habitagdo por habitante

Unidade Territorial Variagao 2018-2020

Portugal 7.552 8.259 8.242 -8,4
Regido Centro (NUTS II) 5.591 5.939 5.819 -3,9
Regido de Leiria (NUTS I11) 5.679 5.954 5.838 -2,7
Batalha 6.674 6.932 6.801 -1,9

Fonte: INE, Estatisticas das institui¢des de crédito e sociedades financeiras, 2021

A semelhanca do realizado para o arrendamento, e como indicador passivel de uma comparagdo direta com

outras escalas, analisa-se a evolucdo do valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares, tendo-se

realizado a recolha para o terceiro trimestre dos anos 2018 a 2021 (Tabela 49). Entre o periodo analisado assistiu-
se a um aumento muito significativo no valor €/m? de venda de alojamentos, tendo na Batalha atingido um
acréscimo na ordem dos 30%, o que, em valor absoluto, se traduz num aumento de 186€/m?. Este aumento do
valor por m? nas vendas de alojamentos familiares supera qualquer escala analisada como se mostra na tabela
seguinte. De realcar que o concelho possui um dos valores mais elevados na NUTS Il no dltimo periodo de registo,

apenas superado pelos concelhos de Leiria e Pombal (neste Ultimo caso o valor apenas difere um euro).
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Tabela 49. Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares (€/m?)

3.2 trimestre Variagdo 2018/2021

Portugal 1.250€ 1.160€ 1.054€ 984€ 266€ 27,0%
Regido Centro (NUTS II) 855€ 825€ 763€ 735€ 120€ 16,3%
Regido de Leiria (NUTS IlI) 868€ 852€ 758€ 727€ 141€ 19,4%
Batalha 818€ 711€ 715€ 632€ 186€ 29,4%
Alvaidzere 448€ 530€ 450€ 362€ 86€ 23,8%
Ansido 461€ 497€ 449€ 434€ 27€ 6,2%
Castanheira de Pera 365€ 545€ 417€ 223€ 142€ 63,7%
Figueird dos Vinhos 522€ 337€ 405€ 411€ 111€ 27,0%
Leiria 1.061€ 1.032¢€ 903€ 830€ 231€ 27,8%
Marinha Grande 802€ 783€ 699€ 667€ 135€ 20,2%
Pedrégdo Grande 494€ 486€ 315€ 461€ 33€ 7,2%
Pombal 819€ 770€ 669€ 688€ 131€ 19,0%
Porto de Mds 595€ 632€ 550€ 525€ 70€ 13,3%

Fonte: INE, Estatisticas de pregos da habitagdo ao nivel local, 2022

Face ao exposto e apesar de a habitagdo prépria sem encargos mensais ser significativa, os 33% de habita¢do

prépria com encargos apresenta valores por m? suportados pelos proprietdrios muito expressivos e que no Ultimo

triénio demonstraram uma tendéncia de crescimento acima do verificado em concelhos vizinhos, na regido e no

pais. Complementarmente, os alojamentos arrendados, ainda que apenas na ordem das seis centenas, também

possuem valores de renda que se concentram em escaldes médio/altos, com tendéncia de aumento. Os valores

por m?, conjugados com as areas Uteis mais amplas registadas no concelho da Batalha determinam valores de

encargos médios potencialmente significativos face aos rendimentos médios disponiveis e a diminui¢do do poder

de compra per capita o que pode conduzir a dificuldades no acesso a uma habitacdo adequada e na manutengédo

de habitagdo prdpria.
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7.2. Anexo 2. Estimativa do Coeficiente Operacional

Carateristicas do terreno (pontuagdo cumulativa): Ref2 Estimativa

O lote apresenta um declive com desnivel superior a 1 piso 0,5 sem |nform:.agao. Aavaliar em
sede de projeto

A configuragdo do lote é irregular 0,5 sem |nform:.agao. Aavaliar em
sede de projeto

Localizagdo no tecido urbano:

0O empreendimento esta inserido numa ARU em vigor 1,0

0O empreendimento desenvolve-se na continuidade de zona 05 05

urbana ! !

O empreendimento desenvolve-se em zona de expansdo 05

urbana !

Dimensdo do empreendimento

Até 8 fogos 1,5 1,5

De 9 a 30 fogos 1,0

De 31 a 80 fogos 0,5

De 31 a 80 fogos 0,0

Tipo de edificio:

Unifamiliar ou multifamiliar até 2 pisos 1,0 1

Multifamiliar com 2 a 4 pisos 0,0

Multifamiliar de 5 a 8 pisos 0,5

Multifamiliar com mais de 8 pisos 0,8

Dimensdao média das habitagdes

Area média até 72 m? 1,5

Area média entre 72 e 94 m? 1 1 média dos fogos a criar

Area média entre 94 e 116 m? 0,5

Area média superior 116 m? 0

Nivel de qualidade:

. e N - Estimativa. Ver simulagdo de
Qualidade dos edificios, das habitagdes e da construgdo 6 5,3 avaliagio NivelQualidadeHCC
Coeficiente Operacional = 1 + (2 Pontos)/100 1,09

Fonte: Despacho n.2 6417/2019 - Estabelece os critérios para fixar o coeficiente operacional previsto na Portaria n.2 65/2019,

de 15 de fevereiro
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DA BATALHA

Cdpia de parte da

ATA N.2 04/2022
Aos trinta dias do més de junho de dois mil e vinte e dois, no Auditério Municipal da Batalha, sito na
Rua Infante D. Fernando, na Vila da Batalha, reuniu, em sess@o ordindria a Assembleia Municipal da

Batalha, tendo estado presentes os Excelentissimos Senhores Deputados Municipais (...) -----------------

- PERIODO DA ORDEM DO DIA -
(--.)

Ponto 3

Apreciar e votar a Estratégia Local de Habita¢do nos termos do estatuido na alinea h) do n. 22 do

artigo 25.9, conjugado com o disposto na alinea a), n.2 1 do artigo 33.2 do Regime Juridico das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n2 75/2013 de 12 de setembro, na sua redagdo atual -------------
MGD n.2 4851 de 17/05/2022

(...)
Apds prévia apresentacdo deste instrumento estratégico por parte do senhor Presidente, no qual
consta o diagnostico das situagdes de caréncia habitacional identificadas por tipologia, bem como as
solugcbes habitacionais e complementares associadas a implementagdo da Estratégia Local
imprescindiveis para utilizagdo de fontes de financiamento, nomeadamente o Programa 1.2 Direito,
previamente aprovados pelo Executivo Municipal, por deliberagdo n.2 2022/0260/D.0.T., tomada em
reuniao de 20 de abril de 2022, foi o ponto posto a discussao.

(...)
Findo o periodo de discussdo, foi o ponto posto a votagdo da Assembleia Municipal, tendo sido
deliberado, por unanimidade, aprovar a Estratégia Local de Habitagao, nos termos do estatuido na

alinea h) do n. 22 do artigo 25.2, conjugado com o disposto na alinea a), n.2 1 do artigo 33.2 do
Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n? 75/2013 de 12 de setembro, na sua
redagao atual
A Assembleia Municipal, usando da faculdade que Ihe confere o n.2 3 do artigo 57.2 da Lein.2 75/ 2013,
de 12 de setembro, conjugado com o disposto no n.2 4 do artigo 75.2 do Regimento da Assembleia

Municipal, em vigor, deliberou ainda aprovar esta deliberagao em minuta, para que possa ter execugao
imediata. —==mmmremmm e e e

Estd conforme o original existente no arquivo desta Assembleia Municipal, o que certifico.---------------

Assembleia Municipal da Batalha, aos 06 dias do més de julho de 2022.----
% %

O Presidente da Assembleia Municipal

Jogquim José Pereira Ruivo)

AfSembieia Municipal da Batalha

AM Batalha/Ata n 04 de 2022/06/30



MUNICIPIO DA BATALHA

CAMARA MUNICIPAL DA BATALHA
(DIVISAO ADMINISTRACAO GERAL)

Pagina 1de 4

Ata N2. 17/2022
-------------------- Aos vinte dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e dois, na sede da Junta
de Freguesia da Golpilheira, sito na Rua Padre Dr. Joaquim Coelho Pereira, Golpilheira, reuniu, em
sessao ordinaria, a Camara Municipal da Batalha, tendo estado presentes os Excelentissimos

Senhores:

Presidente: ------------- RAUL MIGUEL DE CASTRO
Vice-Presidente:------- CARLOS AGOSTINHO COSTA MONTEIRO
Vereadores: ------------ MONICA AGUIAR LOURO CARDOSO

ANA RITA ANDRE COSTA E SILVA CALMEIRO
MARIBELA DOS SANTOS VIEIRA
NUNO AUGUSTO SILVA ALMEIDA
VANDA PATRICIA FINO CARREIRA

* %

PERIODO DA ORDEM DO DIA
(..)

O senhor Vice-Presidente Carlos Agostinho Costa Monteiro e a senhora vereadora Vanda Patricia Fino Carreira, estiveram
ausentes aquando da deliberagdo n2 2022/0287/G.A.P. a deliberagdo n2 2022/0291/G.A.P.

DELIBERAGAO Nr. 2022/0260/D.O.T.
Estratégia Local de Habitacao — Envio de Relatério Final
MGD n2 4851 de 17/05/2022
-------------------- Presente informacgdo emitida em 19/05/2022, pelos servigos técnicos da Divisdo
de Ordenamento do Territorio e na sequéncia da entrega do Relatdrio Final da Estratégia Local
da Habita¢ao do concelho da Batalha, cumpre-me informar o seguinte:
1. Na sequéncia da deliberagdo nr. 2022/0209/G.A.V., de 9 de maio de 2022, foi aprovado o
diagndstico e o draft da abordagem estratégica local de habitagdo no concelho da Batalha; ---

2. O documento preliminar da Estratégia Local de Habitacdo foi remetido para apreciacdo do
Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU) aos 12/5/2022, n3o tendo ainda sido
rececionado o parecer, parecer esse que nos termos da Lei ndo reveste caracter obrigatodrio; -

3. A equipa projetista apresenta o documento integral da proposta, no qual consta a seguinte

informacao:
a) Enquadramento Estratégico do Setor da Habitagao;

b) Diagnéstico Socioeconémico e Habitacional do concelho, com o mapeamento das
situagdes de caréncia habitacional por tipologia;

c) Sistematizagdo das necessidades identificadas e recursos, nomeadamente:----------

CM Batalha/Ata n2 17 de 20/06/2022
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Resolver situagdes de caréncia habitacional mapeadas e que terd de ser a autarquia
a prover a resposta (sete (7) situacGes — 5 de precariedade e 2 de sobrelotagdo —
correspondentes a 8 agregados familiares e 18 individuos);

Apoiar os 36 agregados familiares mapeados que residem em habitacdes préprias;
Promover politicas de dinamizacdo e adequacdao do mercado habitacional as
necessidades da populagao;

Incentivar e apoiar a reabilitacdo e conservacdo duradoura e regular do parque

edificado.

4. Os eixos estratégicos apresentados na Estratégia Local de Habitagdo sdo os seguintes: ----------

EE1. Habitacdo + Inclusiva - resolucdo de situagOGes habitacionais indignas e

promocgao da inclusdo e coesdo social;
EE2. Habitacdo + Acessivel - reforco da oferta de habitacdo adequada as
necessidades e perfil da populacdo promovendo o acesso universal a uma
habitacao digna;

EE3. Melhor Habitacdo e Espaco Urbano - valorizacdo do territério e aposta na
atracdo e retencao demografica.

5. As medidas indicadas no relatdrio da Estratégia Local de Habitac¢do sdo as seguintes:------------

M 1A. Criacdo de respostas habitacionais municipais para resolucao das situacées
mapeadas de caréncia habitacional de maior vulnerabilidade — prioridade 1;--------
M 1B. Criacdo de respostas habitacionais municipais para resolucao das situacoes

mapeadas de caréncia habitacional — prioridade 2;
M 2. Resolugdo das situagdes mapeadas de caréncia habitacional de dominio

privado;

M 3. Criagdo de solugdes de alojamento urgente e temporario;

M 4. Programa municipal de inclusdo social;
M 5. Elaboragcdo da Carta Municipal de Habitacdo e avaliacdo de Declaracdo
Fundamentada de Caréncia Habitacional;

M 6. Apoio ao aumento da oferta habitacional de qualidade;
M7. Implementa¢do de medidas de acessibilidade universal;

M8. Implementac¢do de Estratégia Municipal de Reabilitacdo Urbana; -----------------
M9. Campanha de marketing e promocado do concelho para retengdo e captagdo de
residentes.

6. As fontes de financiamento associadas as soluces habitacionais sdo as seguintes: ---------------

Programa 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitac¢do; --------------------
PRR - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, para solugdes habitacionais
promovidas ao abrigo do 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao;

Bolsa de Alojamento Urgente e Temporario (PRR);

CM Batalha/Ata n2 17 de 20/06/2022
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e Programa Reabilitar para Arrendar;

e Programa de Arrendamento Acessivel (PAA);

e Programa Porta 65 Jovem;
e Fundo Nacional para a Reabilitagdo do Edificado (FNRE).
7. Paraaimplementacdo da presente ELH é adotado um modelo de governacgdo simples e flexivel,

assente no papel basilar assumido pelo Municipio e na rede de parceiros sociais e do setor
privado do Concelho. Subjacente ao modelo de governacdo estd a criacdo de uma Equipa
Multidisciplinar Municipal, que agregue competéncias dos servicos municipais relacionados
com a habitagdo, devendo ter uma equipa técnica de pequena dimensdo com técnicos
municipais das areas da acdo social e urbanismo. Esta Unidade sera responsavel pela
operacionalizacdo da estratégia, mobilizacdo dos parceiros e envolvimento da comunidade em

geral.
-------------------- Face ao exposto, submete-se a apreciacdo do executivo a proposta da Estratégia
Local de Habitacdo do concelho da Batalha e submissdao a Assembleia Municipal para aprovacao,
nos termos do estatuido na alinea h), n. 22 do artigo 25.2 em conjugacdo com o disposto na alinea
a), n.2 1 do artigo 33.2 da Lei n2 75/2013 de 12 de setembro, na sua redacdo atual, em articulacdo

com a demais legislacdo aplicével.
-------------------- A Camara Municipal apreciou e, atento aos fundamentos constantes na
informacgao supracitada, deliberou por unanimidade, aprovar a Estratégia Local de Habitagao do
concelho da Batalha, submetendo a mesma a Assembleia Municipal para aprovagdo, nos termos
do estatuido na alinea h), n. 2 2 do artigo 25.2 em conjugag¢ao com o disposto na alinea a), n.2 1
do artigo 33.2 da Lei n? 75/2013 de 12 de setembro, na sua redagdo atual, em articulagdo com a

demais legislagao aplicavel.
k%

Aprovada em minuta para efeitos de execucdo imediata.

Estd conforme o documento original existente no arquivo desta Camara
Municipal, o que certifico.

Batalha, aos 22/06/2022

O Presidente da Camara Municipal

RAUL Assinado de forma

digital por RAUL

MIGUEL DE MIGUEL DE cASTRO
Dados: 2022.06.23

CASTRO 12:13:00 +0100"
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DA BATALHA

Cdpia de parte da

ATA N.2 04/2022
Aos trinta dias do més de junho de dois mil e vinte e dois, no Auditério Municipal da Batalha, sito na
Rua Infante D. Fernando, na Vila da Batalha, reuniu, em sess@o ordindria a Assembleia Municipal da

Batalha, tendo estado presentes os Excelentissimos Senhores Deputados Municipais (...) -----------------

- PERIODO DA ORDEM DO DIA -
(--.)

Ponto 3

Apreciar e votar a Estratégia Local de Habita¢do nos termos do estatuido na alinea h) do n. 22 do

artigo 25.9, conjugado com o disposto na alinea a), n.2 1 do artigo 33.2 do Regime Juridico das
Autarquias Locais, aprovado pela Lei n2 75/2013 de 12 de setembro, na sua redagdo atual -------------
MGD n.2 4851 de 17/05/2022

(...)
Apds prévia apresentacdo deste instrumento estratégico por parte do senhor Presidente, no qual
consta o diagnostico das situagdes de caréncia habitacional identificadas por tipologia, bem como as
solugcbes habitacionais e complementares associadas a implementagdo da Estratégia Local
imprescindiveis para utilizagdo de fontes de financiamento, nomeadamente o Programa 1.2 Direito,
previamente aprovados pelo Executivo Municipal, por deliberagdo n.2 2022/0260/D.0.T., tomada em
reuniao de 20 de abril de 2022, foi o ponto posto a discussao.

(...)
Findo o periodo de discussdo, foi o ponto posto a votagdo da Assembleia Municipal, tendo sido
deliberado, por unanimidade, aprovar a Estratégia Local de Habitagao, nos termos do estatuido na

alinea h) do n. 22 do artigo 25.2, conjugado com o disposto na alinea a), n.2 1 do artigo 33.2 do
Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n? 75/2013 de 12 de setembro, na sua
redagao atual
A Assembleia Municipal, usando da faculdade que Ihe confere o n.2 3 do artigo 57.2 da Lein.2 75/ 2013,
de 12 de setembro, conjugado com o disposto no n.2 4 do artigo 75.2 do Regimento da Assembleia

Municipal, em vigor, deliberou ainda aprovar esta deliberagao em minuta, para que possa ter execugao
imediata. —==mmmremmm e e e

Estd conforme o original existente no arquivo desta Assembleia Municipal, o que certifico.---------------

Assembleia Municipal da Batalha, aos 06 dias do més de julho de 2022.----
% %

O Presidente da Assembleia Municipal

Jogquim José Pereira Ruivo)

AfSembieia Municipal da Batalha
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Ata N2. 17/2022
-------------------- Aos vinte dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e dois, na sede da Junta
de Freguesia da Golpilheira, sito na Rua Padre Dr. Joaquim Coelho Pereira, Golpilheira, reuniu, em
sessao ordinaria, a Camara Municipal da Batalha, tendo estado presentes os Excelentissimos

Senhores:

Presidente: ------------- RAUL MIGUEL DE CASTRO
Vice-Presidente:------- CARLOS AGOSTINHO COSTA MONTEIRO
Vereadores: ------------ MONICA AGUIAR LOURO CARDOSO

ANA RITA ANDRE COSTA E SILVA CALMEIRO
MARIBELA DOS SANTOS VIEIRA
NUNO AUGUSTO SILVA ALMEIDA
VANDA PATRICIA FINO CARREIRA

* %

PERIODO DA ORDEM DO DIA
(..)

O senhor Vice-Presidente Carlos Agostinho Costa Monteiro e a senhora vereadora Vanda Patricia Fino Carreira, estiveram
ausentes aquando da deliberagdo n2 2022/0287/G.A.P. a deliberagdo n2 2022/0291/G.A.P.

DELIBERAGAO Nr. 2022/0260/D.O.T.
Estratégia Local de Habitacao — Envio de Relatério Final
MGD n2 4851 de 17/05/2022
-------------------- Presente informacgdo emitida em 19/05/2022, pelos servigos técnicos da Divisdo
de Ordenamento do Territorio e na sequéncia da entrega do Relatdrio Final da Estratégia Local
da Habita¢ao do concelho da Batalha, cumpre-me informar o seguinte:
1. Na sequéncia da deliberagdo nr. 2022/0209/G.A.V., de 9 de maio de 2022, foi aprovado o
diagndstico e o draft da abordagem estratégica local de habitagdo no concelho da Batalha; ---

2. O documento preliminar da Estratégia Local de Habitacdo foi remetido para apreciacdo do
Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU) aos 12/5/2022, n3o tendo ainda sido
rececionado o parecer, parecer esse que nos termos da Lei ndo reveste caracter obrigatodrio; -

3. A equipa projetista apresenta o documento integral da proposta, no qual consta a seguinte

informacao:
a) Enquadramento Estratégico do Setor da Habitagao;

b) Diagnéstico Socioeconémico e Habitacional do concelho, com o mapeamento das
situagdes de caréncia habitacional por tipologia;

c) Sistematizagdo das necessidades identificadas e recursos, nomeadamente:----------
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Resolver situagdes de caréncia habitacional mapeadas e que terd de ser a autarquia
a prover a resposta (sete (7) situacGes — 5 de precariedade e 2 de sobrelotagdo —
correspondentes a 8 agregados familiares e 18 individuos);

Apoiar os 36 agregados familiares mapeados que residem em habitacdes préprias;
Promover politicas de dinamizacdo e adequacdao do mercado habitacional as
necessidades da populagao;

Incentivar e apoiar a reabilitacdo e conservacdo duradoura e regular do parque

edificado.

4. Os eixos estratégicos apresentados na Estratégia Local de Habitagdo sdo os seguintes: ----------

EE1. Habitacdo + Inclusiva - resolucdo de situagOGes habitacionais indignas e

promocgao da inclusdo e coesdo social;
EE2. Habitacdo + Acessivel - reforco da oferta de habitacdo adequada as
necessidades e perfil da populacdo promovendo o acesso universal a uma
habitacao digna;

EE3. Melhor Habitacdo e Espaco Urbano - valorizacdo do territério e aposta na
atracdo e retencao demografica.

5. As medidas indicadas no relatdrio da Estratégia Local de Habitac¢do sdo as seguintes:------------

M 1A. Criacdo de respostas habitacionais municipais para resolucao das situacées
mapeadas de caréncia habitacional de maior vulnerabilidade — prioridade 1;--------
M 1B. Criacdo de respostas habitacionais municipais para resolucao das situacoes

mapeadas de caréncia habitacional — prioridade 2;
M 2. Resolugdo das situagdes mapeadas de caréncia habitacional de dominio

privado;

M 3. Criagdo de solugdes de alojamento urgente e temporario;

M 4. Programa municipal de inclusdo social;
M 5. Elaboragcdo da Carta Municipal de Habitacdo e avaliacdo de Declaracdo
Fundamentada de Caréncia Habitacional;

M 6. Apoio ao aumento da oferta habitacional de qualidade;
M7. Implementa¢do de medidas de acessibilidade universal;

M8. Implementac¢do de Estratégia Municipal de Reabilitacdo Urbana; -----------------
M9. Campanha de marketing e promocado do concelho para retengdo e captagdo de
residentes.

6. As fontes de financiamento associadas as soluces habitacionais sdo as seguintes: ---------------

Programa 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitac¢do; --------------------
PRR - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, para solugdes habitacionais
promovidas ao abrigo do 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao;

Bolsa de Alojamento Urgente e Temporario (PRR);
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e Programa Reabilitar para Arrendar;

e Programa de Arrendamento Acessivel (PAA);

e Programa Porta 65 Jovem;
e Fundo Nacional para a Reabilitagdo do Edificado (FNRE).
7. Paraaimplementacdo da presente ELH é adotado um modelo de governacgdo simples e flexivel,

assente no papel basilar assumido pelo Municipio e na rede de parceiros sociais e do setor
privado do Concelho. Subjacente ao modelo de governacdo estd a criacdo de uma Equipa
Multidisciplinar Municipal, que agregue competéncias dos servicos municipais relacionados
com a habitagdo, devendo ter uma equipa técnica de pequena dimensdo com técnicos
municipais das areas da acdo social e urbanismo. Esta Unidade sera responsavel pela
operacionalizacdo da estratégia, mobilizacdo dos parceiros e envolvimento da comunidade em

geral.
-------------------- Face ao exposto, submete-se a apreciacdo do executivo a proposta da Estratégia
Local de Habitacdo do concelho da Batalha e submissdao a Assembleia Municipal para aprovacao,
nos termos do estatuido na alinea h), n. 22 do artigo 25.2 em conjugacdo com o disposto na alinea
a), n.2 1 do artigo 33.2 da Lei n2 75/2013 de 12 de setembro, na sua redacdo atual, em articulacdo

com a demais legislacdo aplicével.
-------------------- A Camara Municipal apreciou e, atento aos fundamentos constantes na
informacgao supracitada, deliberou por unanimidade, aprovar a Estratégia Local de Habitagao do
concelho da Batalha, submetendo a mesma a Assembleia Municipal para aprovagdo, nos termos
do estatuido na alinea h), n. 2 2 do artigo 25.2 em conjugag¢ao com o disposto na alinea a), n.2 1
do artigo 33.2 da Lei n? 75/2013 de 12 de setembro, na sua redagdo atual, em articulagdo com a

demais legislagao aplicavel.
k%

Aprovada em minuta para efeitos de execucdo imediata.

Estd conforme o documento original existente no arquivo desta Camara
Municipal, o que certifico.

Batalha, aos 22/06/2022

O Presidente da Camara Municipal
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digital por RAUL
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