BATALHA

MUNICIPIO

Plano Prevencéo Riscos de Gestédo

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,

INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

. Compromisso ético

A Autarquia da Batalha vincula-se a um “Compromisso Etico” de assegurar a gestio

operacional e estratégica orientada para principios de prossecucdo da legalidade e de

salvaguarda do interesse publico, que estdo perfeitamente incorporadas na cultura

organizacional da Autarquia.

No ambito de uma politica de qualidade e de consequente compromisso ético, foram

definidos principios orientadores que norteiam a atuagao de toda a Organizagéo, tais como:

Adocdo de praticas administrativas que garantam a salvaguarda e respeito pela
legislacao em vigor aplicavel a administragao local;

Cumprimento dos requisitos que garantam uma melhor qualidade da prestagdo dos
Servigos aos municipes;

Desenvolvimento de um sistema de informacdo eficaz, através da adocdo de
mecanismos de controlo interno e divulgacdo dos resultados obtidos através do site do
Municipio;

Constituicdo de equipas auditoras, internas e multidisciplinares, para identificacdo de
nao conformidades (NC) dos procedimentos operacionais e de suporte adotados pelos
servicos organicos;

Certificagdo Anual das Contas do Municipio através de Auditor Externo,
designadamente, Revisor Oficial de Contas;

Com o resultado das auditorias, ado¢ao de medidas corretivas com o intuito de
melhorar, de forma continua, os procedimentos administrativos;

Apostar na inovagéao tecnoldgica e facilitar o acesso a informacgéo;

Auscultagédo periddica do nivel de satisfagdo dos municipes quanto a qualidade dos
servigos prestados;

Formacgao continua dos colaboradores, com recurso a agées internas e externas.
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Verificando-se os resultados obtidos no sistema de controlo ja implementado, o Executivo
Municipal assume o Compromisso de dar continuidade ao sistema, alicergado nos seguintes
Principios:

1) Da Qualidade e Responsabilidade:

Assegurar um Quadro de Responsabilizacdo de Servicos (QUAR), através do Sistema de
Avaliacdo de Desempenho, de forma a garantir a continuidade do Sistema da Qualidade ja
implementado, com base na co responsabilizagdo de todos os membros da Organizagéo
face aos objetivos, metas e indicadores de monitorizagcdo adotados anualmente,
pressupondo uma clara identificagdo de gestores de processos (operacionais e de
suporte), assim como a segregacdo de fungdes nos atos de execugdo e controlo das

operagdes administrativas.

2) Da Independéncia:

A independéncia do poder de decisdo € inerente ao Estado de direito democratico e por
isso tem de ser vista como uma garantia da administragdo no tratamento imparcial dos
cidadaos. Este tratamento consubstancia-se na nao interferéncia do(s) 6rgao(s) decisor(es)
nas apreciacdes e relatérios técnicos dos juris nomeados ao nivel da contratagdo publica,
recrutamento e selegdo de recursos humanos e atribuicdo de beneficios econémicos e de

natureza nao pecuniaria.

3) Da Imparcialidade e igualdade de tratamento:

Garantir que todos os municipes tenham igual tratamento na sua relagdo com o Municipio

€ no acesso a informacao.

4) Da decisao:

Garantir que todas as pretensdes sdo devida e atempadamente apreciadas de facto e de
direito e que seja garantido o dever de resposta dentro dos prazos estabelecidos
legalmente.

5) Do Controlo Administrativo:

Implementagdo de um conjunto de regras definidoras de politicas, métodos e

procedimentos de controlo, que permitam assegurar a salvaguarda dos ativos, a prevencao
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e detegdo de situagbes de ilegalidade, fraude e erro, exatidao e integridade dos registos
contabilisticos, e a preparagdo oportuna de informagdo financeira fiavel, assim como
adequar os procedimentos administrativos a informagéo necessaria para o seu tratamento

e registo contabilistico. Garantir a continuidade na politica da rotatividade dos elementos
que compdem os juris dos concursos da contratacdo publica da despesa, recrutamento e
selegao de recursos humanos, assim como da fiscalizagdo municipal para evitar infracgoes,

erros ou vicios de apreciagao.

Para além das normas legais aplicaveis, as relagbes que se estabelecem entre os membros
dos 6rgaos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto
com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo
contetido esta vertido no Cédigo de Etica dos Colaboradores da Camara Municipal da Batalha,

aprovado pelo Executivo Municipal na reuido de 29 de setembro de 2014. A saber.

e Integridade, procurando as melhores solugbes para o interesse publico que se
pretende atingir;

e Agir de forma responsavel e competente, dedicada e critica;

e Consideracao ética nas agoes;

e Responsabilidade social;

e Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fung¢des no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

o Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e
das disposi¢des regulamentares;

e Manutencao da mais estrita isengéo e objetividade;

e Transparéncia na tomada de decisbes e na difusdo da informacao;

e Igualdade no tratamento e ndo discriminagéao;

Il. Controlo e Monitorizacao do Plano

Apds a implementagdo do Plano, a Camara Municipal da Batalha devera proceder a um
rigoroso controlo de validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas

consignadas no Plano e a sua aplicagao.

Para o efeito, os métodos e procedimentos de controlo propostos neste documento, basear-se-

&o em instrumentos de monitorizagédo e auditoria ja instituidos na Autarquia, designadamente:
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e Norma de Controlo Interno, elaborado ao abrigo do D.L. 54-A/99, de 22 de Fevereiro;
e Revisdo Legal de Contas (Auditor Externo, nomeado nos termos do Art°® 77° da Lei n°
73/2013, de 2 de setembro).

No ambito da Norma de Controlo Interno procuraremos fazer uma abordagem de processos
inter-relacionados e interatuantes. O propdsito desta metodologia de abordagem por
processos € o de propiciar um enquadramento que permita a compreensao das interagbes
entre processos organizacionais e a determinacdo do seu desempenho, através de indicadores

adequados.

Um dos beneficios da abordagem por processos € permitir uma maior transparéncia nas
atividades realizadas, pois prevé uma gestdo horizontal, promovendo a comunicagado e

interagao entre diferentes unidades funcionais e uniformizando os objetivos a atingir.

No Plano de Agdes de Controlo e Monitorizagdo que nos propomos realizar (vide quadro
seguinte), constam os processos operacionais e de suporte do SGQ que poderédo contribuir

para a prevengao de riscos de gestéo, incluindo os de corrupgéo e infragées conexas.

As auditorias devem verificar o cumprimento dos requisitos da norma aplicaveis, bem como a
monitorizacao dos processos. Permitem também identificar as oportunidades de melhoria.

Podem abranger a totalidade do Sistema de Gestédo da Qualidade ou parte dele.

Depois de realizadas as auditorias, as eventuais ndo conformidades detetadas terdo que ser
corrigidas. Para tal, é elaborado um plano de agbes corretivas cuja implementagdo permite
eliminar as causas das ndo conformidades evitando a sua recorréncia. Devem ainda ser

avaliados os resultados das agdes tomadas no sentido de se verificar se foram eficazes.

As Auditorias Internas desencadearao procedimentos, a saber:
e Controlo de Nao Conformidades;

e Acdes Corretivas, Preventivas e de Melhoria.

As Reclamagées tratadas e controladas por um processo de suporte
(Exposi¢coes/Reclamacées) que se considerem materialmente relevantes, deverdo ser

analisadas e tratadas no presente Plano.

Anualmente, e conjuntamente com a Prestagdo de Contas, sera submetido a aprovacao do
Executivo um Relatério Final com os resultados das medidas de controlo e monitorizagao

adotadas — auditorias internas — e respetiva avaliagao interna do Plano.
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O Relatério sera coordenado pelo Vereador em Regime de Permanéncia, com Pelouro
atribuido na area, devendo ser completo, objetivo, claro, conciso e oportuno. Nesse
documento, deverao estar expressas as “descobertas”, deficiéncias e recomendacgdes relativas
a situagdes detetadas durante as auditorias e que resultem do processo de controlo de nao
conformidades, assim como as agdes corretivas ou melhorias a introduzir para colmatar essas

irregularidades ou deficiéncias.

Os procedimentos adotados, deverao contribuir para assegurar o desenvolvimento e
controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos
ativos, a prevencao e detecgao de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatidao
dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para o alcance dos

objetivos pretendidos.

Aprovado em Reunido do Executivo de / /2013,

O Presidente da Cédmara Municipal,

Paulo Jorge Frazao Batista dos Santos
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