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Introducao

No cumprimento dos termos legais apresentamos a Camara e Assembleia Municipal, o
Orcamento para 2016 e as Grandes Opcdes do Plano para 2016-2019.

O Executivo que governa o municipio da Batalha recebeu um mandato claro dos
batalhenses nas eleigdes autarquicas de 29 de setembro de 2013: fazer da Batalha um
melhor lugar para se viver.

Esta nossa ambicdo, todos concordardo nesse ponto, vale por si mesma. Mas para além
do seu valor intrinseco, tem dois objetivos de grande alcance.

Primeiro objetivo: Promover a coesdo social e territorial. Quando vivemos um tempo
em que 0S compromissos sao tao necessarios no pais, o executivo municipal apresenta
uma estratégia para todos e que é partilhada sem dificuldades nem hesitacGes por
todos os que tém uma visdo positiva para o Concelho da Batalha.

Segundo objetivo: Projetar o futuro com responsabilidade. Este Executivo tem o dever
moral e politico de respeitar o contrato de geracgbes, deixando aos nossos filhos, aos
batalhenses de amanha, um territério mais préspero e mais sustentavel.

Ha instrumentos especificos para podermos materializar a nossa estratégia. A politica
Orcamental é talvez um dos mais importantes.

Assumimos o presente Orcamento e as Grandes Opgbes do Plano no dmbito de um
espaco temporal alargado. Estes dois documentos sdo instrumentos de politica e de
gestdo que ndo podem, em qualquer circunstancia, ser desligados da realidade e do
contexto politico do pais.

A situacdo estrutural do pais, apesar dos claros sinais de inversdo de ciclo econémico, é
ainda de grande imprevisibilidade, nomeadamente em termos politicos e ao nivel da
evolugdo da Europa.

A evolucdo politica em Portugal e a capacidade do futuro Governo ao nivel do
cumprimento de compromissos internacionais assumidos, deixa aberta a porta para a
alteracdo brusca e imprevista de variaveis. Cenarios que, confirmando-se, podem
obrigar as autarquias a acomodar mudangas largas com margens de manobra minimas.

A este respeito, o executivo identifica trés grandes riscos no curto prazo ao nivel das
variaveis fiscais com impacto direto no Orgcamento Municipal. Dois riscos do lado da
receita, um risco do lado da despesa.

Risco um, do lado da receita: a incerteza na cobranca de IMT e da Derrama. Por
imposicdo dos credores internacionais, foi assumido politicamente o fim do IMT. Para
2016, no ambito das reformas estruturais que Portugal tem de continuar a fazer, e ja
depois de se ter conseguido protelar os prazos de implementagdao mas nao invertendo a
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natureza da decisdo, ha o risco sério deste imposto de incidéncia exclusivamente
municipal poder comecar a verificar a sua extingao. Isto significa que desaparece da
coluna da receita um imposto com impacto muito significativo. De igual forma, ao nivel
da Derrama, a reforma do codigo do IRC antecipa o fim de mais um imposto municipal
0 que constituiria uma enorme perda em todos os orgamentos municipais.

Risco dois, do lado da receita: a incerteza na execugcao do novo ciclo de fundos
estruturais Portugal 2020. Trata-se de uma componente decisiva para as autarquias e
empresas, cujo desenvolvimento condiciona o arranque de inUmeros projetos
estruturantes e a registarem-se atrasos no desenvolvimento dos avisos de concurso e
ao nivel da aprovacdo de candidaturas, havera consequéncias para os orcamentos
municipais.

Risco trés, do lado da despesa: o comportamento da despesa social. Quer pelo
aumento do IVA nas fungbes sociais e na prestacdo de bens publicos, onde as
autarquias assistiram a um aumento da fatura da eletricidade por via da subida do IVA
de 6% para 23%, bem como do aumento do IVA na prestacdo de servigos sociais; Quer
no incremento das respostas sociais em dominios de combate a exclusdo social e de
apoio aos idosos. A pressao sobre a curva dos gastos com as prestacOes sociais
estabilizou. Mas estamos ainda longe de poder aliviar os encargos com a rubrica de
apoio social.

Assim, a prudéncia fiscal e orcamental &, neste contexto municipal, a melhor aliada
contra a incerteza.

Quanto mais solidas forem as nossas financas publicas, mais preparados
estaremos para enfrentar a incerteza e eventuais choques externos.
Paralelamente, quanto mais fortes forem as nossas financas publicas mais
capazes seremos de aproveitar as janelas de desenvolvimento econémico, de
atracao de investimento e de criagcao de postos de trabalho.

Com efeito, os riscos identificados sdo, por um lado, uma contingéncia que devemos
ter presente, por outro lado, um desafio ao rigor e realismo orcamental, acompanhados
pela ambicdo de desenvolver novos projetos necessariamente ponderados por niveis de
prioridade e promovendo parcerias com outras entidades publicas.

Neste particular, é consabido que o executivo tem-se batido ao mais alto nivel por
politicas de descentralizagao na educagdo, na salde, na seguranga social e também na
cultura. Entendemos que as autarquias, nestes dominios, como em outros, pela
proximidade aos cidadaos e melhor conhecimento das realidades locais consegue
assegurar um melhor servico e mais eficiente na gestdo de recursos.

Todavia, esta opcao de descentralizacdo apenas € viavel, como sucede na Educacao,
através de um processo de didlogo e de concertacdo entre as partes, necessariamente
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focalizado em resultados para a populacdo, sem descurar as questdes financeiras que
sdo determinantes na sustentabilidade dos servigos publicos.

Orientados por critérios de melhoria dos servicos publicos aos nossos concidaddos e as
empresas, iremos concretizar o projeto da Loja do Cidadao da Batalha, congregando no
mesmo espaco os servicos locais da seguranca social, finangas e da conservatoéria.

Trata-se de uma decisdo ja apresentada no quadro nacional (Portugal 2020) e regional
(Centro 2020) e objeto de candidatura no ambito do aviso de concurso ja publicado
(AVISO N.°© CENTRO 50-2015-01), relativo as Lojas do Cidaddo - Projeto Piloto
(Programa Aproximar).

Esta € uma opcdo que vai em linha com outras medidas de competitividade territorial
que desejamos para o Concelho da Batalha, onde se inscrevem, por exemplo, a recente
revisdao do PDM ou a baixa sustentada da carga fiscal foi desenvolvida pelo Executivo
desde o inicio do mandato.

Preconizamos um Concelho Moderno e Competitivo, onde as empresas tenham
condicoes de desenvolver os seus negocios, persista um ensino de qualidade e
a empregabilidade seja um fator de coesao social e gerador de oportunidades
para todos.

Mas respeitar o principio da igualdade ndo é tratar tudo por igual. Por isso, as politicas
que propomos seguir, tém na sua base principios de discriminagdo positiva.

As medidas fiscais incluidas na constituicio da Area de Reabilitacdo Urbana e as
reducdes aprovadas em sede do Imposto Municipal sobre Imdveis, sdo dois exemplos
em que uma baixa sustentada da carga fiscal foi desenvolvida pelo Executivo desde o
inicio do mandato.

De igual forma, foi o caminho que temos prosseguido no dominio social, reforcando os
apoios aos setores mais frageis da sociedade e pugnado por politicas inclusas.

Estas opgOes sdo sustentadas e resultantes dos instrumentos ao nosso dispor que, nos
ultimos anos, tém estado ao servigo da compatibilizacdo de duas tendéncias:

- Equilibrio das contas municipais e desanuviamento fiscal.

Desde 2013 este Executivo abateu 945 mil de euros de divida bancaria.

Desde 2013, e mantendo a carga fiscal global estabilizada, este executivo desonerou as
empresas e as familias em mais de 350 mil de euros.

Para o proximo ano, o executivo vai ainda assim promover mais um alivio fiscal em
sede de IMI - com a introducao do designado IMI familiar - e reforgar os valores afetos
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para as nossas trés prioridades sociais: o apoio a primeira infancia, a terceira
idade e aos cidadaos portadores de deficiéncia.

Quanto a implantacdo da ARU e os incentivos fiscais aprovados em sede do IMI,
acreditamos que este € um bom ponto de partida para moralizar o sistema e criar
riqueza. Moralizamos o sistema porque se cria uma distincdo entre quem ndo cuida o
patriménio e quem o respeita. A esse respeito, 0s proprietarios zelosos sdo
recompensados. Criamos riqueza porque ao induzir a regeneracdo e reabilitagdao urbana
em centros historicos, elevamos o perfil turistico, a qualidade de vida e a atratividade
comercial da Batalha. E precisamente porque induzimos a recuperacao urbana,

estimulamos as pequenas e médias empresas de base local.

Em resumo: apesar da situacao na Batalha ser de excecdo no panorama
nacional, com uma taxa de desemprego muito inferior a média nacional, com
finangas municipais em ordem, e com uma dinamica econémica assinalavel, o
Executivo tem consciéncia de que cruzamos coletivamente um tempo muito
adverso pelo grau de imprevisibilidade que comporta.

E, nesse sentido, este é um Orgamento de combate & incerteza. E um orcamento que
aplica o mais pertinente principio de prudéncia: prepara-nos para o pior esperando o
melhor.

Este ndo é um Orcamento de intengdes. E um Orcamento de possibilidades. E um
Orcamento de realismo. E um Orcamento de rigor e estabilidade.

Com este Executivo, Batalha continuard a criar emprego, continuara a apoiar os
cidaddos mais necessitados e continuara na senda da prosperidade que todos, ca
dentro e 14 fora, nos reconhecem.

A semelhanca do que tem vindo a acontecer nos Ultimos anos, este é um orgamento
que abre espago ao crescimento sem pOr em causa o rigor nas contas.

Em 2016 iremos continuar a pugnar pelo nosso lema: a Batalha é um Concelho
ambicioso, mas também é um Concelho de contas certas.

Assim, os documentos previsionais aqui apresentados tém como objetivo consolidar
uma estratégia politica e financeira que privilegia a analise assente na gestao
patrimonial em detrimento da analise com base orgamental ou de caixa.

Para 2016, o valor do orcamento estd em linha dos ultimos anos, quedando-se pelos
15,6 milhdes de euros.

Fieis ao nosso principio orientador, continuaremos a fazer mais. A fazer melhor. E como
as contas mostram, sem gastar mais.
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Enquadramento Orcamental

Desde o inicio do presente mandato que a melhoria continua nos servigos municipais
da Batalha tem sido a pedra de toque, seja através de novos modelos de gestdo e
governacao, seja através de uma cada vez maior cidadania participativa.

Entendemos que deve ser a autarquia a realizar parcerias publico-publicas (estado
central e autarquia) de forma a contratualizar com o poder central a gestao de alguns
setores. Acreditamos que pela proximidade com os nossos municipes e pela capacidade
de inovacdo e gestdo que temos demonstrado ao longo dos Uultimos anos,
conseguiremos, além de poupancga significativa por economias de escala, melhores
resultados praticos na oferta e satisfagdo do municipe.

Neste particular o programa “Aproximar” que estamos a desenvolver nas areas da
Educacdao e da Modernizagdo Administrativa sdao um bom exemplo de proximidade e
otimizacdo da gestdo municipal, com beneficios evidentes para o desenvolvimento
local.

Ambicionamos uma prestagdo de servico publico de qualidade ao municipe. Eficiente e
eficaz, ao mesmo tempo que economicamente vantajoso. Aumentar a qualidade,
reduzindo os custos, foi o que nos propusemos a fazer no universo autarquico, com
sucesso e inovagao.

E certo que a Batalha, no contexto regional e até nacional, tem uma situacdo invejavel
nas varias vertentes da sustentabilidade social, econémica e ambiental, mas tal ndo
permite que deixemos de nos precaver dos efeitos nefastos e das suas consequéncias
em cada uma dessas vertentes da sustentabilidade, em especial a social.

Continuaremos a investir na area social e em quem mais precisa.

A Batalha ha varios anos é reconhecida por medidas de responsabilidade social, desde
medidas no tarifario da agua para carenciados e familias numerosas, como, mais
recentemente, através de programas inovadores como o Fundo de Emergéncia Social
ou o programa de teleassisténcia domiciliaria para Idosos.

Mas também na gestdo dos recursos financeiros somos referenciados positivamente,
promovendo o investimento necessario e programado, conseguindo cumprir as
obrigacdes para com os trabalhadores, fornecedores e parceiros institucionais, em
especial os que desenvolvem a sua atividade nos setores sociais.

Vejamos alguns dados que perspetivam as contas municipais para 2016:

« o0 servico da divida corresponde a 1,41% das receitas totais e os encargos
financeiros 0,20% das despesas correntes;

e prevemos continuar a reduzir o endividamento municipal para 1,1 M;
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« 0 municipio tem ainda mais de 9,8 Milhdes de euros de capacidade de
endividamento;

e 0 universo municipal regista apenas um aumento de 22 trabalhadores (173 no
total), apesar de termos incorporado 66 postos de trabalho previstos e ocupados
em regime de mobilidade, no ambito do Contrato Interadministrativo de Delegacdo
de Competéncias no Dominio da Educacdo, bem como do protocolo celebrado entre
o Turismo Centro Portugal (TCP) e o Municipio da Batalha, para acolher uma
colaboradora daquela Entidade.

Sustentados no trabalho que até aqui temos realizado, apresentamos assim, ao
executivo e Assembleia Municipal, um orcamento para garante do futuro, sem
desperdicar as oportunidades decorrentes da avaliacdo da estratégia que temos vindo a
implementar feita por parceiros e investidores.
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As Grandes Opcoes do Plano para 2016 - 2019 e o
Orcamento para 2016

A Autarquia da Batalha tem tido uma boa gestdo. Mas para o futuro, e porque se abriu
um novo ciclo politico, com um novo Executivo e com um novo realinhamento das
orientacOes estratégicas, temos a confianca e a convicgdo de que que seremos capazes
de gerir melhor. Dito de outra forma, estamos preparados para fazer mais, melhor
e com menos.

Para 2016, a politica Orgamental, econdmico-financeira e fiscal do Municipio continuara
a ser promovida visando sempre: (1) aumentar a execucao do investimento previsto;
(2) otimizar os custos correntes de estrutura; (3) reforcar a autonomia financeira da
autarquia.

A qualidade do gasto publico, bem como o acompanhamento rigoroso das despesas de
investimento vao continuar a ser uma prioridade também para o quadriénio.

O novo ciclo de fundos europeus - Portugal 2020, bem como a boa saude financeira do
Municipio, enquadraram-nos no desenvolvimento de estratégias e politicas que,
capitalizando a posicdo de excecao da Batalha quando comparado com outros
municipios e regides, permitird ao Executivo descortinar novas oportunidades.

Oportunidades que nao deixaremos escapar e que colocaremos ao servico de novas
linhas de desenvolvimento, com isso garantindo a coesdo e a equidade social e
geracional.

As Grandes OpgbGes do Plano permitem, por isso, assegurar uma trajetdria de
Crescimento Sustentado, através de politicas publicas de pendor personalista e
humanista de reforco da coesdo social do Concelho, de promocdo de igualdade de
oportunidades e de diminuigdao das assimetrias que ainda persistem no Concelho.

Assim a atividade da edilidade assentara em algumas premissas inaliendveis e que
permitirdo valorizar cada vez mais o posicionamento do municipio no ranking nacional
das melhores praticas e da melhor qualidade de vida, colocando o concelho ao servigo
de uma cidadania integral para todos os que ca vivem, trabalham ou visitam.

Sdo as seguintes, as intervencles consideradas prioritarias para o horizonte das
Grandes Opgoes do Plano:

e I - Promover a economia e a competitividade

A Batalha possui uma estrutura produtiva diversificada, em que coexistem areas de
especializacdo tradicionais (ceramica e minerais ndao metalicos), com atividades
econdmicas mais recentes, assentes em tecnologia (metalomecénica, moldes,
equipamentos), mas igualmente atividades intensivas em conhecimento
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(tecnologias da informacdo, biotecnologia, energias renovaveis, novos materiais e
salde). A concretizacdo de todo o seu potencial assenta, em boa medida, numa
forte base de reforgo da industrializacao ja existente e com fortes tradigdes na
Regido Centro, adaptando-a aos novos desafios, através da constante adogdo das
melhores praticas direcionadas para o reforgco da produtividade, da eficacia e
da eficiéncia, através de uma constante inovagao, suportada numa sélida base de
conhecimento, de I&D e de capital humano qualificado;

II - Valorizar o territério e os recursos naturais

Neste dominio, a recente delimitagdo de uma Area de Reabilitagdo Urbana (ARU)
da Vila da Batalha expressa a necessidade de dar corpo a uma solucao mais
integrada e alargada ao nivel do espago publico e do edificado. Na base da
delimitagdo da ARU (Aviso n.® 4157/2014, de 26 de margo) estdo intrinsecamente
associadas acGes nos dominios da reabilitagdo urbana, da qualificacdo ambiental
dos espagos verdes e do patriménio edificado.

As acOoes em matéria de reabilitacao urbana e dotacao de equipamentos e
servigos coletivos ndo se esgotam na sede de Concelho, pelo que o Municipio
estabeleceu um conjunto de intervencdes a este nivel para as sedes de freguesia,
em funcdo das necessidades mais prementes e assegurando a equidade territorial
no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e a universalidade no
acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a coesdo social, tal como
preconizado pelo Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério;

III - Promover a coesao social e a melhoria da qualidade de vida

Neste capitulo, damos particular enfoque a valorizacao dos recursos especificos
do territorio e ao reforco da sua identidade, potenciando novos projetos que
correspondam aos anseios e necessidades da populacdo e as potencialidades de
cada espaco geografico.

Merece natural destaque, o potencial turistico e cultural do Concelho, estando
intrinsecamente ligado a presenca de valores naturais em solo rural, pelo que se
pretende reforgar as redes de percursos pedestres e de BTT e criar um novo roteiro
turistico associado ao conceito de “aldeias inclusivas”, assim como a instalagao de
empreendimentos turisticos numa légica de sustentabilidade e de aproveitamento
dos recursos endogenos, onde projetos como a reabilitagdo das antigas escolas
primarias nas aldeias ou a reabilitacdo das pedreiras histéricas tém lugar. O
Concelho da Batalha, apresenta ainda um relevante conjunto de valores
patrimoniais arquitetonicos, com especial énfase para o Mosteiro de Santa Maria da
Vitdria, Patrimoénio Mundial da Humanidade, que gera importantes fluxos turisticos,
que interessam rentabilizar.
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IV - Reforgar o potencial humano, institucional e a inclusao social

No que diz respeito a coesdo e inclusdo social o Municipio tem vindo a desenvolver
projetos que integram as questdes da pobreza e exclusdo social, da cidadania e
participacdo civica, da discriminagdo social de grupos particularmente vulneraveis, e
ainda, da igualdade de género e da conciliagdo entre vida profissional e vida
familiar.

Neste ambito é de destacar o papel da Rede Social em matéria de “promogao de
um conceito de cidadania e o do reconhecimento da importancia da igualdade de
oportunidades como forma de combater a desigualdade e a exclusdao social”. Estes
projetos englobam o estabelecimento de planos de agdo e o envolvimento de
parceiros ativos locais, como as IPSS, Seguranca Social, entre outros e visam
colmatar as necessidades identificadas de apoio a infancia e terceira idade, no que
diz respeito a construcdo de equipamentos sociais.

Em matéria da formacgdo e educacdo, o Municipio da Batalha tem competéncias
alargadas para além do ensino pré-escolar e 1° ciclo, areas sobre as quais tem
reforcado a acdo social escolar, os transportes escolares e novas respostas
extracurriculares. No dominio dos equipamentos educativos e, tendo como
referéncia a implementagdao das propostas plasmadas na Carta Educativa, encontra-
se em fase de projeto o centro educativo do Reguengo do Fetal e a requalificagcao
da Escola Basica e Secundaria da Batalha, dando resposta, desta forma, aos
objetivos em termos de oferta da rede escolar e modernizagdao do parque escolar.

Em linha de conta com as orientagOes estratégicas para o setor da economia social,
o Municipio reforcard os seus lagos de cooperagdo institucional, de modo a
proporcionar aos seniores oportunidades de um envelhecimento saudavel e ativo.

O Municipio pretende ainda criar uma nova dgeracdo de politicas que
possibilitem mobilizar os agentes da educacdo, a economia e a
comunidade, em projetos de natureza transversal no dominio das TIC, com
a preocupacdo pela inclusdao digital, mobilizando a sua capacidade para garantir
servicos a distancia, seja informacionais seja de substituicdo da presenca (Ex.
Sistema Integrado de Apoio a Educagdo, Academia Sénior, etc.).

Outro designio serda o de aproximar a administracdao publica dos cidadaos.
Algumas que estao a ser implementadas pelo Municipio tém em vista a construcdo
de um modelo mais eficaz de prestacdo de servigos publicos integrados na rede de
Lojas do Cidaddo. Tal modelo passara por concentrar na “Loja do Cidaddo da
Batalha” diferentes servigos da Administragdo Central e Local, através de Balcdes
Multisservigos.
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Medidas orientadoras da execucao Orcamental 2016

1. A DAG no ambito dos procedimentos de atribuicdo de subsidios (capital ou
correntes) devera de garantir (na sua cabimentagdo) que essas entidades procedem
ao depdsito na DECD das suas prestagdes de contas aprovadas pelos respetivos
orgdos e demais documentos ja hoje obrigatdrios;

2. Eliminar todos os compromissos ndo realizados e excedentes de requisicoes
externas respeitantes ao exercicio de 2014 e anteriores;

3. Reforcar as medidas de racionalizagdo de agua e luz, em particular nos edificios
municipais e sistemas de rega;

4. Reavaliar a frota automdével/maquinaria municipal e a sua gestdo, reduzindo-a, bem
como a fatura com manutengdes e combustiveis, readequando-a e racionalizando-a
através de permutas e alienagdes, promovendo a utilizagdo de energias limpas;

5. Acelerar os processos de alienagao de imdveis em curso;

6. Reavaliar a forma de concessdo das dotagdes com todos os protocolos e subsidios,
reforcando a obrigatoriedade de justificacdo de propostas, definindo metas e
objetivos, com excecao daqueles que tenham cariz social;

7. Reduzir o endividamento municipal;

8. Criar a obrigatoriedade de todas as propostas de investimento (no universo
municipal consolidado) acima de €100.000, sempre que possivel e excluindo as
empreitadas, estarem alicercadas num estudo de viabilidade econdmica;

9. Implementar plataforma de gestdao na funcdo de Educagdao, como forma evitar
duplicacdes de servicos e otimizar recursos;

10.Melhorar a comunicagao entre as diversas divisbes de forma a incentivar a
celeridade na cobrancga de receita municipal, nomeadamente das taxas devidas pela
publicidade, reclamos, toldos e mobiliario urbano, em espaco publico.
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Conclusoes

i Delineados os objetivos e estratégia financeira do Municipio para o ano de 2016,
importa, por ultimo, referir que as linhas de orientagcdo para a elaboracdo e
construcao do Orcamento 2016 se basearam em principios de rigor,
dialogo, partilha, transparéncia, contengao e racionalizacao.

ii. Reiteramos que este ndo é um orcamento de intencgdes. E um orcamento de
possibilidades e de necessidades. Das possibilidades e necessidades reais da
Batalha. Principios estes que estardo igualmente patentes no acompanhamento e
execugao orcamental, de forma a assegurar a concretizagdao dos objetivos agora
propostos.

iii. Cientes dos tempos conturbados que continuaremos a cruzar em 2016, é
absolutamente necessario manter a exigéncia de contengdo a todos os eleitos,
dirigentes e servigos municipais, assim como a todos os colaboradores, certos que
este esforgo continua a ser fundamental para consolidar o futuro de esperanca
dos municipes e da Batalha.

Batalha, 29 outubro de 2015

O Presidente da Camara Municipal da Batalha

Paulo Jorge Frazao Batista dos Santos

CMB | Relatério Orcamental - Documentos Previsionais 2016 - 2019
Pagina | 11



GRANDES OPCOES DO PLANO 2016 -

2019GRANDES OPCOES DO PLANO 2016 -
2019

Orcamento da Receita 2016

No mapa 1 evidencia-se a distribuicdo da receita orgamentada para 2016 por
classificagdo econdémica.

Do total da receita destacam-se os Impostos Diretos (26,89%) e as Transferéncias
Correntes (47,57%).

Composicao da Receita para 2016 e pesos percentuais.

Mapa 1 - Pesos percentuais por classificacdo economica da Receita 2016

Designagao Orcado 2016 Pesos Percentuais
Impostos Diretos 2 847 008,00 26,89%
Impostos Indiretos 78 067,00 0,74%
Taxas, multas e outras penalidades 779 247,00 7,36%
Rendimentos de propriedade 689 445,00 6,51%
Transferéncias correntes 5036 139,00 47,57%
Venda de Bens e Prestacdes de Servigos 237 930,00 2,25%
Outras Receitas Correntes 7 400,00 0,07%
Receitas Correntes 9 675 236,00 91,38%
Venda de Bens de Investimento 158 000,00 1,49%
Transferéncias de Capital 752 105,00 7,10%
Ativos Financeiros 0,00 0,00%
Passivos Financeiros 0,00 0,00%
Outras Receitas de Capital 1 000,00 0,01%
Receita de Capital 911 105,00 8,61%
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 1 000,00 0,01%
Saldo de Geréncia 0,00%
Outras Receitas 1 000,00 0,01%
Receita Total 10 587 341,00 100,00%

Pagina | 12
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Graficamente, a distribuicdo da receita, por classificacdo econdmica, pode ver-se no
grafico seguinte:

Pesos relativos das componentes da receita
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Evolugao da Receita Orcada 2013 a 2016

A dotacdo global do Orcamento da Receita para 2016 apresenta um acréscimo de
apenas 2,93% (€ 10.587.341) face ao orcamentado no ano 2015 (€ 10.286.259).

Mapa 2 — Evolugéao da Receita Orcada 2013-2016

Designacio Org2013  Org 2014 ng/a19f° Org. 2015 V‘ﬂff? Org. 2016 V‘:r5'7‘19:°
Impostos Diretos 2593 680,00 2534 191,00 -2,29% 2 807 081,00 10,77% 2 847 008,00 1,42%
Impostos Indiretos 88 959,00 87 617,00 -1,51% 88 853,00 1,41% 78 067,00 -12,14%
Taxas, multas e outras penalidades 554 524,00 625 576,00 12,81% 606 374,00 -3,07% 779 247,00 28,51%
Rendimentos de propriedade 536 663,00 567 778,00 5,80% 565 614,00 -0,38% 689 445,00 21,89%
Transferéncias correntes 2937 130,00 3912 790,00 33,22% 4028 311,00 2,95% 5036 139,00 25,02%
Venda de Bens e Prestagdes de Servicos 484 016,00 170 051,00 -64,87% 312 728,00 83,90% 237 930,00 -23,92%
Qutras Receitas Correntes 4 697,00 35 000,00 645,16% 2 720,00 -92,23% 7 400,00 172,06%
Receitas Correntes 7 199 669,00 7 933 003,00 10,19% 8411 681,00 6,03% 9 675 236,00 15,02%
Venda de Bens de Investimento 100 000,00 0,00 [ -100,00% 549 176,00 158 000,00 -71,23%
Transferéncias de Capital 3570 645,00 1710 244,00 -52,10% 1320 402,00 -22,79% 752 105,00 -43,04%
Ativos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivos Financeiros 100 000,00 0,00 | -100,00% 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital 2 000,00 12 000,00 500,00% 3 000,00 -75,00% 1.000,00 -66,67%
Receita de Capital 3772 645,00 1722 244,00 -54,35% 1872 578,00 8,73% 911 105,00 -51,34%
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 10 000,00 1 000,00 -90,00% 2 000,00 100,00% 1 000,00 -50,00%
Saldo de Geréncia 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas 10 000,00 1 000,00 -90,00% 2 000,00 100,00% 1 000,00 -50,00%
Receita Total 10 982 314,00 9 656 247,00 -12,07% | 10 286 259,00 6,52% | 10 587 341,00 2,93%
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10 500 000,00

10 000 000,00
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Orcamento da Despesa 2016

No mapa 3 evidencia-se a distribuicdo do montante de despesa orgamentada para 2016
por classificacdo econdmica.

Do total salienta-se as despesas com Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes
(45,51%), sendo que cerca de 30 % deste valor diz respeito a aquisicdo de servigos
com a recolha de residuos, limpeza urbana de terrenos e de ribeiras. Seguida das
despesas de Pessoal (21,80%) e de Aquisicao de Bens de Investimento (12,75 %).

Composicao da Despesa para 2015 e pesos percentuais

Mapa 3 — Pesos percentuais por classificacdo econémica da despesa

. = Pesos
Designacgao Orgado 2016 Percentuais
Despesas com o pessoal 2 844 232,00 26,86%
Aquisi¢ado de bens e servigos 4760 104,00 44,96%
Juros e outros encargos 17 635,00 0,17%
Transferéncias correntes 732 441,00 6,92%
Subsidios 561 000,00 5,30%
Outras despesas correntes 99 714,00 0,94%
Despesas Correntes 9 015 126,00 85,15%
Aquisi¢ao de bens de capital 1150 914,00 10,87%
Transferéncias de capital 179 660,00 1,70%
Ativos financeiros 71 370,00 0,67%
Passivos financeiros 170 271,00 1,61%
Despesas de Capital 1572 215,00 14,85%
Despesa Total 10 587 341,00 100,00%
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A semelhanca da receita, pode ver-se graficamente, a distribuicdo por classificacdo

econdmica:

Pesos relativos das componentes da despesa

os e Passivos financeiros
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Evolugcao da Despesa Orgada 2013 a 2016

O Orgamento da Despesa para 2016 apresenta um ligeiro aumento de 2,93% na sua
dotacdo total face a de 2015, passando de € 10.286.259 (2014) para € 10.587.341

(2016).

Mapa 4 — Evolugao da despesa Orgcada 2013-2016

Designagéo Org 2013 Org2014 20230 0rg. 2015 (2NAEI0  Orcado2016 ¢ q e,
Despesas com o pessoal 1893 535,00 1897 811,00 0,23% 2133 667,00 12,43% 2844 232,00 33,30%
Aquisi¢do de bens e servigos 4 444 388,00 4653 861,00 4,71% 4 883 622,00 4,94% 4760 104,00 -2,53%
Juros e outros encargos 53 806,00 122 695,00 128,03% 19 200,00 -84,35% 17 635,00 -8,15%
Transferéncias correntes 427 286,00 437 530,00 2,40% 427 830,00 -2,22% 732 441,00 71,20%
Subsidios 248 000,00 520 220,00 109,77% 544 451,00 4,66% 561 000,00 3,04%
Outras despesas correntes 108 768,00 74 995,00 -31,05% 87 633,00 16,85% 99 714,00 13,79%
Despesas Correntes 7175783,00 7707 112,00 7,40% 8 096 403,00 5,05% 9 015 126,00 11,35%
Aquisicao de bens de capital 3438 921,00 1428 118,00 -58,47% 1761 326,00 23,33% 1150 914,00 -34,66%
Transferéncias de capital 123 813,00 356 233,00 187,72% 206 160,00 -42,13% 179 660,00 -12,85%
Ativos financeiros 0,00 0,00 71 370,00 71 370,00 0,00%
Passivos financeiros 243 797,00 164 784,00 -32,41% 151 000,00 -8,36% 170 271,00 12,76%
Despesas de Capital 3806 531,00 1949 135,00 -48,79% 2 189 856,00 12,35% 1572 215,00 -28,20%
Despesa Total 10 982 314,00 9 656 247,00 -12,07% | 10 286 259,00 6,52% | 10 587 341,00 2,93%
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Equilibrio Orcamental

A Proposta do Orgamento para 2016, encontra-se equilibrada uma vez que a receita
corrente bruta € superior a despesa corrente adicionada das amortizagbes médias de
empréstimos a M/L prazos, de acordo com o art.° 40 da Lei n°. 73/2013, de 3 de
setembro.

Mapa 5 — Equilibrio Orcamental

Despesa Corrente 9 015 126,00

Receita Corrente Bruta 9 675 236,00
Amortizagdes Médias dos empréstimos de M/L prazos 149 085,59

Receita Corrente Bruta Despesa corrente + amortizagoes Médias Empréstimos M/L prazos (3) = (1) - 511 024.41

()
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Grandes Opcoes do Plano 2016 - 2019

Em termos orgamentais podemos observar, as GOP para 2016 - 2019 ao nivel do
“Programa”, no mapa que se segue.

Mapa 6 — Grandes Opg¢ées do Plano 2016-2019

2016
O8) peserigao Finan. Defin " "20% N30 ota)
1 FUNGOES GERAIS 620 100,00 452 090,00 1072 190,00 192 000,00 192 000,00 191 000,00
111 Administragéo Geral 500 500,00 261 000,00 761 500,00
121 Proteg&o Civil e Luta Contra Incéndios 119 600,00 191 090,00 310 690,00 192 000,00 192 000,00 191 000,00
2 FUNGOES SOCIAIS 4 881 335,00 1808 338,00 6689673,00 9356634,00 8674 881,00 1 583 306,00
211 Ensino Nao Superior 388 174,00 1000 000,00 1388174,00 2796 765,00
212 Servigos Auxiliares de Ensino 1060 832,00 1060 832,00
221  Servigos Individuais de Saude 19 640,00 75 000,00 94 640,00 600 000,00
232 Agéo Social 104 300,00 104 300,00
241 Habitacdo 0,00
242 Ordenamento do Territorio 106 600,00 389 038,00 495638,00 2525000,00 5330 000,00 1075 000,00
243  Saneamento 939 061,00 94 000,00 1033061,00 2004 675,00 1751 140,00 508 306,00
244  Abastecimento de Agua 221 800,00 221 800,00 845 194,00 1593 741,00
245  Residuos Sélidos 818 728,00 818 728,00
Protegdo do Meio Ambiente e
246  Conservagéo da Natureza 253 100,00 65 000,00 318 100,00 35 000,00
251  Cultura 562 100,00 562 100,00
252  Desporto, Recreio e Lazer 401 000,00 105 000,00 506 000,00 550 000,00
Outras Atividades Civicas e
253  Religiosas 6 000,00 80 300,00 86 300,00
3 FUNGOES ECONOMICAS 172 394,00 618 117,00 790 511,00 2265825,00 2899 175,00 0,00
320  Industria e Energia 21 500,00 207 794,00 229 294,00 1996 825,00 2899 175,00
331 Transportes Rodoviarios 117 894,00 364 323,00 482 217,00
342 Turismo 33 000,00 46 000,00 79 000,00 269 000,00
4 OUTRAS FUNGOES 333 881,00 80 000,00 413 881,00 71 370,00 71 370,00 71 370,00
410  Operagdes da Divida Autarquica 241 641,00 80 000,00 321 641,00 71 370,00 71 370,00 71 370,00
420  Transferéncias entre Administracdes 92 240,00 92 240,00
Total | 6007 710,00 2958 545,00 8 966 255,00 11 885 829,00 11 837 426,00 1845 676,00

Resumo GOP's

2016
Descrigao Finan. Defin Fi"aS;;_N“
1 Fungdes Gerais 620 100,00 452 090,00 1072 190,00 192 000,00 192 000,00 191 000,00
2 Fungdes Sociais 4 881 335,00 1 808 338,00 6 689 673,00 9 356 634,00 8 674 881,00 1583 306,00
3 Fungdes Econémicas 172 394,00 618 117,00 790 511,00 2 265 825,00 2 899 175,00 0,00
4 Outras Funcdes 333 881,00 80 000,00 413 881,00 71 370,00 71 370,00 71 370,00
Total Geral 6 007 710,00 2 958 545,00 8 966 255,00 | 11 885 829,00 | 11 837 426,00 | 1845 676,00
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A distribuicdo do orcamento da despesa é uniforme ao longo do quadriénio, conforme
se verifica facilmente no mapa anterior do resumo das GOP.

Em 2016 o Objetivo com maior volume de despesa orcamentada € o das “Funcdes
Sociais” (€ 6.689.673), seguido imediatamente do das “Fungdes Gerais” (€ 1.072.190).

Grandes Opgodes do Plano 2016 (PPI + AMR)

No mapa 8 encontra-se retratada a distribuicdo das GOP, desagregando o PPI e as
AMR.

Os programas com maior volume de investimento orcamentado no ano de 2016 sdo na
de Educacdo (Ensino Ndo Superior + Servico Auxiliares de Ensino), seguidos das
componentes ambientais (Saneamento, Abastecimento de Agua e Residuos Sélidos).

Mapa 8 — Grandes Opgébes do Plano (PPI+AMR)

Descrigao

1 FUNGOES GERAIS 395 200,00 224 900,00 620 100,00
111 Administragéo Geral 394 700,00 105 800,00 500 500,00
121 Protecgao Civil e Luta Contra Incéndios 500,00 119 100,00 119 600,00
2 FUNGOES SOCIAIS 684 320,00 4197 015,00 4 881 335,00
211 Ensino Nao Superior 167 000,00 221 174,00 388 174,00
212  Servigos Auxiliares de Ensino 0,00 1060 832,00 1 060 832,00
221  Servigos Individuais de Saude 6 000,00 13 640,00 19 640,00
232  Acéo Social 29 000,00 75 300,00 104 300,00
241  Habitagao 0,00 0,00 0,00
242  Ordenamento do Territério 100 600,00 6 000,00 106 600,00
243 Saneamento 11 500,00 927 561,00 939 061,00
244  Abastecimento de Agua 211 120,00 10 680,00 221 800,00
245 Residuos Solidos 0,00 818 728,00 818 728,00
246 Protegdo do Meio Ambiente e Conservagdo da Natureza 46 600,00 206 500,00 253 100,00
251 Cultura 5 000,00 557 100,00 562 100,00
252 Desporto, Recreio e Lazer 101 500,00 299 500,00 401 000,00
253  Outras Atividades Civicas e Religiosas 6 000,00 0,00 6 000,00
3 FUNGOES ECONOMICAS 171 394,00 1 000,00 172 394,00
320 Industria e Energia 21 500,00 21 500,00
331 Transportes Rodoviarios 117 894,00 117 894,00
342  Turismo 32 000,00 1 000,00 33 000,00
4 OUTRAS FUNGOES 151 030,00 182 851,00 333 881,00
410 Operagdes da Divida Autarquica 71 370,00 170 271,00 241 641,00

420 Transferéncias entre Administraiées 79 660,00 12 580,00 92 240,00
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Copia de parte da
----- - - ---Ata N°, 25/2015 - - -

Aos vinte e seis dias do més de outubro do ano de dois mil e quinze, no Saldo Nobre

dos Pagos do Municipio, sito na Vila da Batalha, reuniu, em sesséo ordinaria, a Camara

Presidente:----—------ PAULO JORGE FRAZAO BATISTA DOS SANTOS -------sreeanrrennn
Vice-Presidente:---CARLOS ALBERTO OLIVEIRA HENRIQUES ---------crmnmemarmens

Vereadores:--------- CARLOS AGOSTINHC COSTA MONTEIRO covosumimiisitsimasnan
- - ----CINTIA MANUELA DA SILVA - - B Gt EEEL LR R e
-------------------------- CARLOS EMANUEL OLIVEIRA REPOLHO ---rerrrnmmerammnme e onn

*k

PERIODO DA ORDEM DO DIA -- -

(.9
DELIBERAGCAO Nr. 2015/0575/D.A.G. (SOC) - - ; .
Orcamento para o0 Ano de 2016 ------- - - -

Discusséo e Aprovacgéo ----- - -- -- .-
MGD n.° 176-10/2015 - -

—————————————————— Para apreciac&o do Executivo, foi presente o Orgamento para o ano de
20186, tendo por hase a proposta n.° 95/2015/GAP emitida em 23 de outubro de 2015 pelo

Senhor Presidente da Camara, Paulo Jorge Frazéo Batista dos Santos. -

------------------ Apoés anélise e explicacdo detalhada dos documentos supracitados e
alguns esclarecimentos prestados pelo Senhor Presidente, a Camara Municipal

deliberou, por unanimidade: ----- - - S —

a) Aprovar o “Or¢amento Municipal para o ano de 2016”, documento que aqui se da
por integralmente reproduzido (registado no MGD n.° 176-10/2018); -=-=--==mmmmracnmemnnes
b) Submeter a presente deliberagdo a apreciacdo e aprovagio da Assembleia
Municipal, nos termos do estatuido na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 33.° e na alinea a)
do n® 1 do artigo 25.°, ambos do Anexo | & Lei n° 75/2013, de 12 de setembro,
conjugado com o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.°, artigo 44.° e n.° 1 do

artigo 45.%, todos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro. e

CM Batalha/Ata n® 25 de 26-10-2015 BATALHA
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Aprovada em minuta para efeitos de execucéo imediata.

Esta conforme o documento original existente no arquivo desta Camara
Municipal, o gue certifico.

Batalha, aos 30-10-2015

O Presidente da Camara Municipal

Assinacty de forma diga! pu PAULO KRG
FRAERO EATISTA L0 SENTOS
i L=z

=dosinatos Qalficadada
BATISTA £05 SANTOS,
Jc

9 aulo badtd S b
1 27EAS, - FAULO HOPIE
FRAZED BATISTA DS SANTOS
D5 3015310532550:33 7
b P e o

(Pauio Jorge Frazéo Batista dos Santos)
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Cépia de parteda 7

------------------------ mmmmmmmnmmmemee AtA N°, 262015 ~-----om-semm oo oo
Aos nove dias do més de novembro do ano de dois mil e quinze, no Saldo Nobre dos
Pagos do Municipio, sito na Vila da Batalha, reuniu, em sessdo ordindria, a Camara
Municipal da Batalha, tendo estado presentes os Excelentissimos Senhores: --------------

Presidente:--------- PAULO JORGE FRAZAOQ BATISTA DOS SANTOS -———-=s-nnmmmemeoov
Vice-Presidente: - CARLOS ALBERTO CLIVEIRA HENRIQUES -----—------------nmmmmmmo oo
Vereadores: ----—-- CARLOS AGOSTINHO COSTA MONTEIRO -------==------mmemmmm oo

----------------------- CINTIA MANUELA DA SILVA --c-mmmmmmemmmmmmrmmm oo
----------------------- CARLOS EMANUEL OLIVEIRA REPOLHO ----------=-mmmmommmmnonnee
----------------------- NUNO RICARDO SILVA BARRACA -------mmmmmsssmemmmcoo oo e
----------------------- ANDRE DA COSTA LOUREIRO ----mmmmmmmmmm oo oo

{--)
DELIBERAGAO Nr. 2015/0598/D.A.G. {SOC) -------mmmnmmmmmmmmmnmmomssmmm oo oo
Norma de Controle Interno —------=rr--mmmmmmm oo e oo oo oo
MGD n.° 188 de 09/11/2015 —---nmnmrrmmm oo oo oo oo oo oo
——————————————————————— Presente proposta n° 102/2015/G.AP. emitida em 06/11/2015
pelo senhor presidente da Camara Municipal da Batalha, Paulo Jorge Frazéo Batista
dos Santos, a informar que, «Considerando, ----------==-====----mrrmsomomo oo oo
As competéncias da Camara Municipal no ambito da elaboragéio dos documentos
previsionais, conforme alinea ¢) do n* 1 do artigo 33.° do Anexoc | da Lei n.® 75/2013, de
12 de SeteMbYO;—--mmmm o e oo oo
O 6rglo executivo aprovou, por unanimidade, no passado dia 26 de outubro, as Grandes
Ope¢des do Plano (GOP's) e 0 Orcamento para 0 ano de 2016, ------=---------m-moooomeenoooee
A necessidade de o Executivo ter de aprovar os documentos anexos as GOP's e
Orcamento, designadamente, a Norma de Controlo Interno, o Plano Anticorrupg¢o e de
Infragbes Conexas, o Mapa de Pessoal e os Objetivos Estratégicos e Operacionais de
cada Unidade OTgANICE; ---—---r===m=mmmmmm oo oo oot oo oo oo
———————————————— Foi presente, para apreciacéo do Executivo, a Norma de Controlo Interno
(NCI), elaborada em conformidade com as disposicdes constantes do Dec. Lei n.° 54~
AJ99, de 22 de Fevereiro, diploma que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), na sua redagdo atual assim como as normas a vigorar
decorrentes da aplicagdo da Lei de Execugdio Orgamental (LEO), do novo Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais consignado na Lei n’
73/2013, de 3 de Setembro, e todos os limites legais impostos para controlar o
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endividamento. A NCI ¢ aplicavel a todos os Servigos da Camara Municipal da Batalha
e ndo sofreu quaisquer alteragdes na sua redagfo. --=--=----m--mcmcoccmm o
———————————————— A Camara Municipal tomou conhecimento e deliberou, por
unanimidade, que os servigos competentes da Autarquia procedam a insercio do
documento em aprego no Orgamento para 2016, —-----——-———cmommom oo

Aprovada em minuta para efeitos de execugao imediata.

Esta conforme o documento original existente no arquivo desta Camara
Municipal, o que certifico.

Batalha, aos 16-11-2015

O Presidente da Camara Municipal

e T ot

(Paulo Jorge Frazao Batista dos Santos)
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Copia de parte da

--------------------------------------- FN N R4 1= 72 T —
Aos vinte e sete dias do més de novembro do ano de dois mil e quinze no Saldo Nobre
dos Pacos do Municipio, sito na Vila da Batalha, reuniu, em sesséo ordindria, a Assembleia
Municipal da Batalha, tendo estado presentes os Excelentissimos Senhores Deputados
Municipaig (..)--==mmmmm e e e

Apreciar e deliberar sobre o Orgamento para o ano de 2016 - alinea ¢) do n.° 1 do artigo
33.° e alinea a) do n.” 1 do artigo 25.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, €
alinea a) do n.® 2 do artigo 6.° e artigo 44.°, ambos da Lei n.® 73/2013, de 03 de
setembro, oo
MGD n.° 176 de out [ 20718 o e
Discussio e deliberagao quanto a aprovagao do Orgamento para o ano de 2016, de acordo
com o estatuido na alinea c¢) do n.° 1 do art.® 33° e alinea a) do n.* 1 do art.” 25°, ambos da
Lei n® 75/2013, de 12/09, e alinea a) do n® 2 do art.® 6.° e art.® 44.°, ambos da Lei n.°
73/2013,de 03/09

Apos prévio esclarecimento prestado pelo Senhor Presidente da Camara, relativamente &
natureza das receitas e das despesas consideradas no Orgamento de 2016, bem como
dos principais objetivos que se pretendem alcangar com a elaboragéo do documento em
aprego, o qual foi previamente aprovado pelo Executivo Municipal, em reunido de 26 de
outubro de 2015, através da Deliberagéo nr.” 2015/0575/D.A.G. (SOC), foi o ponto posto a
AISCUSSAD - s
Apés diversas questdes colocadas pelos Deputados Municipais intervenientes neste ponto,
e por mais ninguém querer discutir o ponto 3 da Ordem de Trabalhos, foi 0 mesmo posto
a votagao da Assembleia Municipal, tendo sido aprovado por unanimidade, o Orcamento
para o ano de 2016 (documento registado no MGD n° 176 e que aqui se da por
integralmente reproduzido), ~------ e e
A Assembleia Municipal, usando da faculdade que lhe confere o n.° 3 do artigo 57.° da Lei
n® 75/2013, de 12 de setembro, conjugado com o disposto no n° 3 do artigo 47.° do
Regimento da Assembleia Municipal, em vigor, deliberou ainda aprovar esta deliberacéio

em minuta, para que possa ter execugo imediata. ------------------ -
*¥
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Estd conforme o original existente no arquivo desta Assernbleia Municipal, o que certifico.

Assembleia Municipal da Batalha, aos 30 dias do més de novembro de 2015, ---------------—-
*¥%

/""‘-”»-4 /‘>
O Presidénte da Assc%rﬁblé’ia\isﬁrmicipal
S

i

(A‘rténib'"]oséﬁMartins de Son.,-sa Lucas)

Assembleia Municipal da Batalha

AM Batalha/Ata n° 06 de 2015/11/27
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